HOTARIRE
cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

nr. 301 din 24.04.2014

Monitorul Oficial nr.104-109/328 din 06.05.2014

* * *

Nota: Pe tot parcursul textului hotaririi si al anexei nr.1, cuvintele ,, Ministerul Mediului”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului”, la
forma gramaticala corespunzatoare, conform Hot.Guv. nr.1143 din 21.11.2018, in vigoare 18.01.2019

In scopul asigurdrii implementirii prevederilor Programului de activitate a Guvernului
Republicii Moldova “Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2013-2014 si
credrii cadrului strategic In domeniul protectiei mediului inconjurdtor, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba:

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, conform anexei nr.1;

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, conform
anexei nr.2.

2. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului:

va conlucra cu organismele internationale si cu potentialii donatori In scopul atragerii
volumului necesar de investitii pentru implementarea prevederilor Strategiei de mediu pentru anii
2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia;

va prezenta Guvernului anual, pind la data de 1 martie, raportul de monitorizare privind
implementarea Strategiei nominalizate.

3. Ministerele si alte autoritati administrative centrale:

vor asigura realizarea masurilor prevazute in Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si in
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, conform competentelor;

vor prezenta Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale i Mediului anual, pina la data
de 1 februarie, rapoarte cu privire la realizarea masurilor respective.

4. Se recomanda autoritdtilor administratiei publice locale sa intreprinda masurile necesare
pentru realizarea prevederilor Strategiei.

5. Se stabileste cd Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de mediu pentru anii
2014-2023 poate fi actualizat o data la 3 ani, dupa o evaluare a progreselor inregistrate in procesul
de implementare.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului.

PRIM-MINISTRU Turie LEANCA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul economiei Valeriu Lazar
Viceprim-ministru, ministrul afacerilor externe

si integririi europene Natalia Gherman
Ministrul mediului Gheorghe Salaru
Ministrul sanatatii Andrei Usatii
Ministrul transporturilor si infrastructurii drumurilor Vasile Botnari
Ministrul agriculturii si industriei alimentare Vasile Bumacov
Ministrul dezvoltarii regionale si constructiilor Marcel Raducan

Ministrul educatiei Maia Sandu



Chisinau, 24 aprilie 2014.
Nr.301.

Anexa nr.1

la Hotarirea Guvernului
nr.301 din 24 aprilie 2014

STRATEGIA
de mediu pentru anii 2014-2023

I. INTRODUCERE

Protectia mediului constituie o problema de o importanta globala, care trebuie sa devina o
prioritate nationald, deoarece vizeaza in mod direct conditiile de viatd si sdnatatea populatiei,
realizarea intereselor economice, precum si capacitatile de dezvoltare durabila a societatii.

Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor fundamentale
ale omului prevazute de Constitutia Republicii Moldova: dreptul la viata si dreptul la sanatatea
fizica si morala. Aceasta implica pastrarea calitatii principalelor componente ale mediului (a
aerului, apei, solului, florei si faunei), in conditiile unei dezvoltari durabile.

Caurmare a schimbarilor produse pe parcursul ultimilor ani in societatea noastra, in structura
economiei nationale, dar si in cadrul legislativ existent, a aparut necesitatea elaborarii unei politici
clare in domeniul protectiei mediului, care:

a) sa determine principiile de baza si prioritatile in domeniul protectiei mediului, utilizarii
rationale a resurselor naturale si al dezvoltarii durabile a tarii;

b) sd asigure sinergismul implementarii obligatiilor internationale asumate de Republica
Moldova si realizarea cadrului politic prin prisma integrarii europene;

c) sa constituie baza reformei institutionale si consolidarii capacitatilor de implementare a
cadrului politic si legislativ in domeniul protectiei mediului si utilizarii durabile a resurselor
naturale.

Necesitatea elaborarii unui document de politici in domeniul mediului a fost remarcatd pe
parcursul ultimilor ani atit de catre expertii nationali, cit si de catre expertii internationali angajati
in diferite misiuni de mediu in Republica Moldova.

La fel ca si alte tari din regiune, Moldova se confrunta cu numeroase probleme semnificative
in domeniul mediului. Managementul insuficient al deseurilor solide cauzeaza poluarea solului,
aerului §i a apei; managementul inadecvat al padurilor si practicile agricole nerationale cauzeaza
degradarea solului si pierderea biodiversitdtii; riurile mici, fintinile sint puternic poluate din cauza
activitatilor agricole, a infrastructurii de epurare a apelor invechite, a depozitarii ilegale a
deseurilor si a dejectiilor animaliere; activitatile industriale si numarul mare de masini vechi
cauzeazd poluarea aerului in zonele urbane, iar lipsa surselor regenerabile de energie induce
nesiguranta energetica si contribuie la schimbarea climei.

Elaborarea Strategiei de mediu a fost dictata si de vectorul politic de integrare europeana al
tarii noastre, de cerintele actuale de aliniere a legislatiei nationale la prevederile directivelor
Uniunii Europene si de asigurare a unei dezvoltdri durabile a tarii prin promovarea economiei
verzi.

Procesul de integrare europeand reprezintd o provocare a sectorului de mediu si include doua
mari directii de actiune: armonizarea legislatiei nationale de mediu cu acquisul comunitar din
sector i reforma institutionald, care presupune dezvoltarea unui mecanism institutional capabil sa
puna in aplicare cadrul legislativ nou-adoptat. Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 (in
continuare — Strategie) vizeaza exact aceste provocari si tinde sa constituie documentul-cheie in
planificarea strategica a actiunilor ce vor fi intreprinse in urmatorii zece ani.

Capitolul “Mediu” din Acordul de asociere prevede angajamente si activitati concrete ale
Guvernului Republicii Moldova in domeniul protectiei mediului, precum:
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a) elaborarea legislatiei, normelor si standardelor armonizate cu prevederile directivelor
Uniunii Europene, precum si consolidarea capacitatii institutionale si infiintarea structurilor noi
necesare;

b) elaborarea unei Strategii nationale de mediu, care sa cuprindd reformele institutionale
planificate, in termenele stabilite, pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei de mediu;

c) elaborarea strategiilor sectoriale in domeniul apei, aerului, conservarii biodiversitatii,
adaptarii si atenuarii fenomenului schimbarii climatice s.a.;

d) divizarea stricta si clara a competentelor intre organele de mediu la nivel national, regional
si local,

e) integrarea mediului 1n alte politici sectoriale, promovarea dezvoltarii economice verzi si
a eco-inovatiilor.

Interventia statului in domeniul protectiei mediului este determinatd si de necesitatea
realizarii obiectivelor enuntate in Documentul final aprobat la Conferinta pentru Dezvoltare
Durabila de la Rio de Janeiro “Viitorul pe care il dorim”, Declaratia Ministrilor de Mediu de la
Astana; cele 26 de principii din Declaratia de la Stockholm privind mediul uman; Obiectivele de
Dezvoltare a Mileniului (in special obiectivul 7 “Asigurarea Durabilitatii Mediului”’); Programul
de asistentd a ONU pentru Republica Moldova pentru perioada 2013-2017, care include prioritatea
nr.3 “Mediu, Schimbari Climatice si Managementul Riscurilor”, avind drept scop protectia
factorilor de mediu si a ecosistemelor naturale, reglementarea si utilizarea rationald si durabila a
resurselor naturale si minimalizarea impactului asupra mediului si sanatagii umane.

In prezent, capitole intregi ce cuprind actiuni de protectie a mediului sint incluse in
documente nationale de planificare strategica, ca Programul de activitate si Planul de actiuni al
Guvernului, Strategia de asigurare a securitatii nationale, Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului, Cadrul bugetar pe termen mediu. Domeniul protectiei mediului a fost
recunoscut ca un domeniu important pentru dezvoltarea social-economica a tarii in Strategia
Nationala de Dezvoltare “Moldova 2020”.

In aceste documente de politici insa prioritatile de mediu sint expuse succint si sporadic, fara
a avea la bazd un document de politicdi de mediu, fiind formulate in raport cu cerintele si
necesitatile evidentiate la momentul respectiv. Astfel, Strategia de mediu pentru perioada 2014-
2023 cauta sa compenseze aceasta lacuna si sa stabileasca obiective concrete in domeniul protectiei
mediului, a cdror implementare va conduce la dezvoltarea durabila a tarii, la integrarea europeana,
la aplicarea principiilor economiei verzi, precum si la obtinerea unor beneficii considerabile in
ceea ce priveste imbunadtatirea sanatifii si reducerea mortalitatii, precum si la aparifia unor
oportunitati economice §i economisiri pe scara largd, care, respectiv, vor contribui la bunastarea
comunitatii.

Il. VIZIUNE, SCOP, OBIECTIVE

1. Viziunea Strategiei are drept premisa reforma implementatd in sectorul protectiei
mediului, astfel Incit sa functioneze un sistem institutional, administrativ si de management de
mediu ajustat la rigorile Uniunii Europene, care sd asigure durabilitatea mediului si cresterea
calitatii factorilor de mediu.

2. Scopul Strategiei este de a garanta populatiei Republicii Moldova dreptul la un mediu
durabil nepoluat si sanatos, in armonie cu dezvoltarea economica si bunastarea sociala.

3. Obiectivul general al Strategiei rezida in crearea unui sistem eficient de management de
mediu, care sa contribuie la cresterea calitatii factorilor de mediu si sa asigure populatiei dreptul
la un mediu natural curat, sanatos si durabil.

4. Obiectivele specifice ale Strategiei:

1) asigurarea conditiilor de bund guvernare si eficientizarea potentialului institutional si
managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de mediu;

2) integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabila si dezvoltare
economica verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele economiei nationale;
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3) sporirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului in rindul elevilor, studentilor
si angajatilor cu cel putin 50% pind in anul 2023 si asigurarea accesului la informatia de mediu;

4) reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra mediului si imbunatatirea
masurilor de prevenire a poluarii mediului;

5) crearea sistemului de monitoring integrat si control al calitatii mediului;

6) asigurarea utilizarii rationale, protectiei si conservarii resurselor naturale prin:

a) imbunatatirea calitatii a cel putin 50% din apele de suprafata si implementarea sistemului
de management al bazinelor hidrografice;

b) asigurarea accesului, pind in anul 2023, a circa 80% din populatie la sistemele si serviciile
accesului sigure de alimentare cu apa si a circa 65% la sistemele si serviciile de canalizare;

¢) imbunatatirea calitatii solurilor i reconstructia ecologica a terenurilor degradate, afectate
de alunecari si a fisiilor de protectie a terenurilor agricole in proportie de 100%;

d) gestionarea durabila si protectia resurselor minerale utile;

e) extinderea suprafetelor de paduri pind la 15% din teritoriul tarii i a ariilor naturale
protejate de stat pind la 8% din teritoriu, precum si asigurarea managementului eficient si durabil
al ecosistemelor naturale;

7) crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului, reducerea emisiilor de
poluanti in atmosferd cu 30% pind in anul 2023 si a gazelor cu efect de sera cu cel putin 20% pina
in anul 2020, comparativ cu scenariul liniei de baza;

8) crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor chimice, care sa
contribuie la reducerea cu 30% a cantitatilor de deseuri depozitate si cresterea cu 20% aratei de
reciclare pina in anul 2023.

I11. DESCRIEREA SITUATIEL OBIECTIVELE SPECIFICE, DIRECTIILE DE
ACTIUNE

Sectiunea 1
Sistemul institutional si managerial in domeniul protectiei mediului

5. Descrierea situatiei:

1) Planificarea strategica de mediu. Primul document de politici in domeniul mediului a fost
Conceptia protectiei mediului inconjurator (1995), care trasa la acel moment directiile principale
s1 mecanismele politicii de protectie a mediului la etapa de tranzitie spre economia de piata.

Ulterior a fost elaborat Programul national strategic de actiuni in domeniul protectiei
mediului inconjurdtor, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.321 din 6
octombrie 1995. Planul de actiuni de implementare a Programului continea activitati planificate
pind in anul 2005. De aceea acest document este invechit si nu corespunde tendintelor
contemporane de dezvoltare social-economica si de integrare europeana a tarii. Acesta a fost urmat
de Planul National de Actiuni in domeniul protectiei mediului (1996), elaborat in conformitate cu
prevederile Programului de actiuni in domeniul protectiei mediului in tarile Europei Centrale si de
Est.

Directiile principale ale acestor documente au fost expuse in Orientarile strategice ale
dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova pina in 2005 (1998), in care, pentru prima data,
pe linga problemele economice si sociale, au fost incluse si problemele de mediu.

In anul 2001 a fost adoptat un nou document de politici — Conceptia politicii de mediu a
Republicii Moldova — in care s-au evidentiat noi abordari in domeniu, inclusiv orientarea spre
integrarea europeand si promovarea includerii cerintelor de mediu in politicile sectoriale. Este
important de mentionat ca aceastd Conceptie nu a determinat stabilirea unui cadru strategic de
mediu sau dezvoltarea unor documente de politici care sa defineasca obiective cuantificabile.

La momentul actual, cadrul de politici de mediu este in proces de dezvoltare si cuprinde
citeva documente de politici sectoriale, care reflectd obiective si directii de actiune in diferite
domenii, cum ar fi gestionarea deseurilor si a substantelor chimice, prevenirea poluarii,
conservarea biodiversitatii, alimentarea cu apa si canalizarea, desertificarea, silvicultura s.a. Insa
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o mare parte din aceste documente contin conceptii depasite, care trebuie actualizate, iar pentru
unele componente si aspecte de mediu, (protectia aerului atmosferic, solului, resurselor minerale
utile) este necesara elaborarea documentelor de politici. in ansamblu, lipsa unei strategii-cadru de
mediu a cauzat un deficit de planificare strategica in sectorul de mediu din Republica Moldova,
lipsa unei viziuni generale la nivel de Guvern si fragmentarea sectorului.

Recent a fost aprobata Strategia de gestionare a deseurilor pentru anii 2013-2027, care
stabileste un set de obiective si masuri privind colectarea, transportarea, tratarea, valorificarea si
eliminarea deseurilor in Republica Moldova.

De asemenea, anumite prevederi si actiuni de protectie a mediului au fost incluse intr-0 serie
de documente de politici din alte sectoare (economic, agriculturd, sanatate, securitate nagionala,
dezvoltare regionald, transport, demografic s.a.), insd ponderea acestor actiuni si gradul lor de
implementare ramine scazut.

Implementarea prevederilor si masurilor de protectie a mediului si de utilizare rationala a
resurselor naturale incluse in documentele de politici nationale si sectoriale nu poate fi impusa
autoritatilor administratiei publice locale, acest lucru fiind restrictionat prin cadrul legal. Astfel,
tinind cont de faptul ca autoritdtile administratiei publice locale sint responsabile de asigurarea
principalelor utilitati si servicii pentru populatie, inclusiv de alimentarea cu apa si asigurarea cu
sisteme de canalizare, colectarea si diminuarea cantitatilor de deseuri, salubrizarea, intretinerea
spatiilor verzi si amenajarea teritoriului, realizarea unei planificari locale in domeniul protectiei
mediului de catre acestea este cruciald. Ceea ce este destul de dificil de realizat, deoarece,
actualmente, masurile de protectie a mediului la nivel local sint coordonate, in mare parte, de catre
Directia agriculturd. Din lipsd de specialisti in domeniu, de fonduri, dotare, aceste actiuni se
realizeaza sporadic si nu sint coordonate cu documentele de politici la nivel national sau sectorial.
In perioada anilor 1998-2001, in cadrul consiliilor judetene de pe atunci activau sectii protectia
mediului si utilizarea rationala a resurselor naturale, cu 3-4 specialisti, care conlucrau cu structurile
centrale si teritoriale de mediu. Astfel, cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
si al Bancii Mondiale, au fost elaborate planuri locale de actiuni in domeniul mediului. insd dupa
reforma teritorial-administrativa din 2001, aceste sectii au fost lichidate, iar planificarea locala de
mediu a fost sistatd. Acest lucru a influentat negativ procesul decizional al Fondului Ecologic
National, caci, lipsit de o viziune clard asupra problemelor si obiectivelor de mediu la nivel local,
intimpina dificultati in procesul de planificare a cheltuielilor pentru finantarea proiectelor de mediu
la nivel local, dupa caz.

Reiesind din cele relatate, prezenta Strategie de mediu urmareste inlaturarea lacunelor
evidentiate in planificarea strategica de mediu.

2) Cadrul legislativ/normativ in domeniul mediului. Domeniul protectia mediului este
reglementat de un set de acte legislative si normative, elaborate, adoptate si, dupa caz, modificate
conform conditiilor si prevederilor noi de protectie a mediului. Mai mult decit atit, unele dintre
acestea au fost racordate, partial, la prevederile legislatiei de mediu a Uniunii Europene.
Dezvoltarea cadrului legislativ/normativ a inceput odatd cu adoptarea Legii nr.1515-XI1 din 16
iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator.

In prezent, domeniul protectiei mediului este reglementat de circa 30 de acte legislative si
un set de acte normative, elaborate in baza legii-cadru mentionate.

Desi exista acte legislative si normative ce reglementeaza, practic, toate sectoarele de mediu,
acestea nu corespund pe deplin tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte si nu asigurd gestionarea adecvata a resurselor naturale pentru a preveni poluarea mediului
si dreptul la un mediu sandtos, impunindu-se perfectionarea acestora. Ceea ce reiese si din
necesitatea racordarii legislatiei nationale la directivele Uniunii Europene, actiune care a luat
amploare dupa aprobarea Programului de activitate a Guvernului “INTEGRAREA
EUROPEANA: LIBERTATE, DEMOCRATIE, BUNASTARE, 2011-2014”.

3) Cadrul institutional de mediu. Sistemul institutional de mediu include autoritatea centrala
pentru protectia mediului, agentiile de implementare in unele domenii, inspectoratele, serviciile,
intreprinderile de stat, institutiile stiintifice. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
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Mediului are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor constitutionale ale Guvernului prin
elaborarea, promovarea si implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si
utilizarii rationale a resurselor naturale, managementului deseurilor, folosirii si protectiei
subsolului, hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de apa, alimentarii cu apa si canalizare,
reglementarii activitatilor nucleare si radiologice, controlului ecologic de stat, hidrometeorologiei
si monitoringului calitatii mediului. Aparatul central al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului are 51 de unitati, 5 directii de profil si 5 servicii. In subordinea acestuia se
afla 7 institutii cu functii de reglementare, de implementare a politicilor si de control: Inspectoratul
Ecologic de Stat, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia “Apele Moldovei”,
Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, Serviciul Piscicol, Intreprinderea de Stat “Expeditia Hidrogeologica
din Moldova”. De asemenea, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
coordoneaza activitatea a 7 oficii si a 2 unitati de implementare: Oficiul “Finantarii de carbon”,
Oficiul “Schimbarea climei”, Oficiul “Managementul Durabil al Poluantilor Organici Persistenti”,
Oficiul “Ozon”, Oficiul “Biodiversitate”, Oficiul “Biosecuritate”, Oficiul “Prevenirea poludrii
mediului”, Unitatea de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare, Unitatea
consolidata de implementare a proiectelor de mediu.

Desi sistemul institutional de protectie a mediului pare organizat si functional, se atestd un
sir de constringeri si probleme in activitatea acestuia. Se evidentiaza lipsa principiului delimitarii
clare a atributiilor in cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si al
institutiilor din subordinea lui, si anume a atributiilor de elaborare a politicilor de mediu, de
implementare a lor si de control asupra respectarii legislatiei, ignorindu-se Legea nr.98 din 4 mai
2012 privind administratia publicd centrald de specialitate. Exemple relevante in acest sens
constituie situatiile ce urmeaza.

Conform misiunii sale, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
elaboreaza politici de mediu, dar totodata elibereaza autorizatii pentru unele genuri de activitate
(de exemplu, in domeniul gestionarii deseurilor, certificate CITES), precum si efectueaza expertiza
ecologica a proiectelor de acte normative. Pe de alta parte, in majoritatea agentiilor si serviciilor
din subordinea ministerului sint cumulate functiile de elaborare a politicilor si legislatiei de mediu,
de implementare si de control. De exemplu, Inspectoratul Ecologic de Stat exercita atributii de
supraveghere si control asupra respectarii legislatiei de mediu, dar elibereaza si anumite autorizatii,
a caror respectare este, ulterior, supusd controlului, generind conflicte de interese §i actiuni
coruptibile.

Protectia fondului forestier, a florei si faunei forestiere este una din componentele politicii
de mediu promovate de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului. Ins3, la
momentul actual, Agentia “Moldsilva”, care reprezinta alta categorie de autoritati administrative,
asigura functii de elaborare a politicilor, implementare si control, ceea ce contravine Legii nr.98
din 4 mai 2012 privind administratia publica centrald de specialitate si Legii nr.131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care stipuleaza ca doar o singura
institutie (Inspectoratul Ecologic de Stat) poate exercita controlul asupra protectiei fondului
forestier si a celui cinegetic.

Fara o repartizare clara a functiilor, competentelor si responsabilititilor in domeniul
protectiei mediului, evitind ambiguitatile, dublarile sau suprapunerile acestora, se risca a avea o
legislatie fragmentara, iar in consecintd, un management al riscurilor ineficient si costisitor.

Actualmente, institutiile subordonate ministerului asigura implementarea politicilor
elaborate de minister doar in citeva domenii (gestionarea resurselor minerale, resurselor de apa,
resurselor piscicole). Pentru celelalte domenii (protectia aerului, solului, biodiversitatea, ariile
naturale protejate de stat, gestionarea deseurilor si a substantelor chimice, expertiza ecologica,
evaluarea impactului asupra mediului de la activitatile planificate, evaluarea strategica de mediu,
autorizarea integratd de mediu, atenuarea fenomenului schimbarilor climatice etc.) nu existd o
structura care sa asigure implementarea acestor politici sectoriale.
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O alta problema in acest context o reprezintd fluctuatia cadrelor, care determina reducerea
gradului de experienta institutionald, precum si a numarului de specialisti si de personal tehnic in
domeniul mediului.

Se impune stabilirea unor legaturi intre institutiile antrenate in managementul de mediu, care
este un proces foarte anevoios. Cooperarea interministeriald se bazeaza preponderent pe contacte
personale, iar dupa reforma administratiei publice centrale, ministerele si autoritatile care mai
aveau specialisti in probleme de mediu au redus aceste functii. Noul sistem de analiza a impactului
de reglementare la proiectele de acte legislative si normative, initiat de Ministerul Economiei si
Infrastructurii, precum si analiza ex-ante a impactului politicilor publice, stabilesc evaluarea
impactului asupra mediului a prevederilor proiectelor de acte normative elaborate, care trebuie sa
fie efectuata de specialisti in domeniul protectiei mediului, de care, in prezent, autoritatile publice
centrale nu dispun.

6. Problemele evidentiate in functionarea sistemului institutional si managerial in domeniul
protectiei mediului:

1) lipsa planificarii strategice in sectorul de mediu atit la nivel national, cit si la nivel local
(documentele de politici sint Invechite si trebuie actualizate, iar pentru unele componente, cum ar
fi protectia aerului, solului, utilizarea rationald a resurselor minerale utile, schimbarile climatice,
astfel de documente nici nu exista);

2) existenta unui cadru legislativ invechit si neracordat la prevederile directivelor Uniunii
Europene;

3) necorespunderea cadrului institutional cu cerintele si provocarile din domeniu. Atributiile
de elaborare a politicilor de mediu, de implementare a lor si de control asupra respectarii legislatiei
nu sint repartizate clar intre institutiile de mediu. Nu existd agentii care sid se ocupe de
implementarea politicilor in toate domeniile de mediu. Se atestd un sir de confuzii si suprapuneri
ale responsabilitatilor si competentelor in domeniile protectiei mediului Inconjurator cu cele ale
altor institutii din afara sistemului de mediu (protectia fondului forestier, protectia solului).

7. Obiectivul specific 1: Asigurarea conditiilor de bund guvernare si eficientizare a
potentialului institutional si managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea
obiectivelor de mediu.

8. Directiile de actiune

Perfectarea cadrului de politici si legislativ de mediu este una dintre conditiile de realizare a
tendintelor de dezvoltare a tdrii: integrarea in Uniunea Europeand, promovarea economiei verzi $i
dezvoltarea durabild. Strategia pune accentul pe aprobarea noului cadru politic, legislativ si
normativ de mediu, perfectat in conformitate cu cerintele, directivele si standardele Uniunii
Europene.

1) Armonizarea legislatiei de mediu la prevederile directivelor Uniunii Europene din
domeniu. Anexa la capitolul “Mediu” din Acordul de asociere contine 25 de directive de mediu
ale Uniunii Europene cu privire la urmatoarele sectoare:

a) guvernarea de mediu si integrarea mediului Tn alte documente de politici sectoriale;

b) calitatea aerului;

c) calitatea apei si managementul resurselor de apa;

d) managementul deseurilor;

e) protectia naturii;

f) poluarea industriald si riscurile industriale;

g) substantele chimice.

In conformitate cu aceste directive, Republica Moldova trebuie sd transpund si sa
implementeze un set de cerinte, care, respectiv, implica costuri semnificative.

Astfel, la capitolul legislativ/normativ va fi adoptatd o noud lege-cadru in domeniul
protectiei mediului, care va contine prevederi din cele 25 de directive UE, cum ar fi: evaluarea
strategicd de mediu, managementul integrat de mediu, managementul bazinal al corpurilor de apa,
monitoringul integrat de mediu, autorizarea integratd de mediu/autorizarea de mediu, implicarea
publicului in luarea deciziilor de mediu, precum si accesul la informatia de mediu. Pentru o



transpunere mai complexa a prevederilor directivelor Uniunii Europene de mediu, vor fi elaborate
proiecte de legi speciale: legea cu privire la apa potabild, legea cu privire la calitatea si protectia
aerului atmosferic, legea cu privire la protectia solului, legea privind securitatea biologica, legea
privind evaluarea strategica de mediu, legea privind evaluarea impactului asupra mediului, legea
privind deseurile, legea privind substantele chimice, legea cu privire la autorizatia de mediu
(inclusiv integratd), legea privind accesul la informatia de mediu etc., precum si regulamente de
implementare a acestora.

Odata cu adoptarea acestor legi, va fi initiatd si elaborarea mecanismului de punere in
aplicare a acestora (regulamente, instructiuni, metodologii etc.).

2) Asigurarea planificarii strategice de mediu la nivel national, sectorial si local. Vor fi
elaborate documente de politici in domeniul gestionarii deseurilor radioactive si a substantelor
chimice, protectiei si conservarii biodiversitafii, protectiei aerului atmosferic, gestionarii si
protectiei resurselor naturale (sol, subsol, apd) in domeniul reconstructiei ecologice a terenurilor
degradate si a landsafturilor naturale, adaptarii la fenomenul schimbarilor climatice, gestionarii
riscurilor de mediu (inundatii, secetd, calamitati). De asemenea, va fi initiat procesul de revenire
la planificarea locala de mediu prin crearea cadrului institutional necesar pentru implementarea
acestei reforme (crearea sectiilor ecologice in cadrul consiliilor raionale), asigurarea metodologica
si instructiva a procesului de elaborare a planurilor locale de actiuni pentru mediu, precum si de
elaborare a planurilor nationale. Aceste planuri vor reprezenta un punct de pornire in dezvoltarea
durabild a unei localitati, oferind garantia ca respectiva localitate a abordat si a examinat adecvat
problemele de mediu si de utilizare rationald a resurselor naturale, in limitele sale administrative.
Planurile elaborate de autorititile administratiei publice locale vor fi coordonate cu autoritatea
centrald de mediu si vor servi drept documente-cheie pentru obtinerea resurselor financiare din
bugetele locale, Fondul de Dezvoltare Regionald, Fondul Ecologic National, precum si de la
donatorii externi. Fiecare proiect propus pentru finantare de catre programele de asistenta
financiard externd trebuie sa reiasa dintr-un document de planificare strategica.

Planificarea locald de mediu presupune un proces continuu, de aceea, periodic, planurile
trebuie revizuite si actualizate, in functie de procesul de solutionare a problemelor. Autoritatea
centrala de mediu urmeaza sa controleze si sd monitorizeze acest proces.

3) Asigurarea reformei institutionale in sectorul de mediu. O simpla transpunere in legislatia
nationald a celor 25 de directive UE in domeniul mediului din Acordul de asociere nu este suficient
pentru a indeplini cerintele si angajamentele previzute in acesta. In primul rind, obligatiile
prevazute in directivele mentionate trebuie implementate, asigurind controlul ulterior privind
aplicarea acestora. Exercitiul respectiv necesita capacitdti si un nivel inalt de expertiza din partea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului. Astfel, consolidarea institutionala si
a capacitatilor institutiilor de mediu trebuie perceputd de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului ca o prioritate pentru a satisface cerintele determinate de provocarile de
ordin juridic, institutional, administrativ si cele apdrute ca urmare a armonizarii cu directivele
europene de mediu. Consolidarea capacitatii institutionale se va axa pe definirea sau asigurarea:

a) competentelor clare pentru elaborarea legislatiei de mediu si a legislatiei conexe;

b) capacitatilor necesare, a resurselor umane si a finantarii suficiente pentru indeplinirea
sarcinilor;

¢) procedurilor clare si eficiente pentru luarea deciziilor si punerea lor in aplicare;

d) investitiilor pentru conformarea cu legislatia Uniunii Europene, in special pentru a caror
conformare sint necesare costuri substantiale, precum si o strategie de finantare aferenta.

Astfel cd se propune institutionalizarea in cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului a functiilor de elaborare a politicilor in domeniul protectiei aerului si
schimbarilor climatice, protectiei solului si protectiei fondului forestier.

Controlul aplicarii acquisului de mediu presupune institutii de mediu puternice si dotate cu
resurse adecvate, cu sisteme de amenzi si cu sisteme de penalitati si de raspundere penala pentru
incalcari grave. Din punct de vedere institutional, inspectoratele de mediu si agentiile de



implementare a legislatiei stau la baza sistemelor de conformitate pentru acquisul comunitar de
mediu.

Pentru asigurarea conditiilor de bund guvernare in domeniul protectiei mediului
inconjurator, Strategia propune, pentru primii 4-5 ani, realizarea unei reforme institutionale
esentiale in sectorul de mediu, prin care se intentioneaza reorganizarea institutiilor specializate,
crearea unor institufii noi, in scopul Tmbunatatirii capacitatilor operationale si al optimizarii
cheltuielilor publice. Se propune efectuarea unei analize institutionale a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului si a institutiilor subordonate, in ceea ce priveste functiile,
structura, politicile, personalul, pentru a determina structurile institutionale capabile sa realizeze
obiectivele stabilite in prezenta Strategie si angajamentele asumate in Acordul de asociere. In
procesul de analiza vor fi aplicate prevederile si principiile Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind
administratia publica centrala de specialitate, care se refera la delimitarea clard a functiilor de
elaborare, promovare si implementare a politicilor de mediu, precum si la cele de control asupra
respectarii legislatiei in domeniu.

De asemenea, se va tine cont de experienta institutiilor de mediu din statele membre ale UE
ce au intreprins anumite masuri de reforme institutionale, inclusiv prin crearea institutiilor pentru
implementarea politicilor de mediu.

Mai mult decit atit, prezenta Strategie urmareste institutionalizarea functiilor de protectie a
mediului in cadrul administratiei publice locale, prin crearea unitatilor de protectie a mediului
(sectii ecologice), care sa asigure elaborarea si implementarea planurilor de protectie a mediului
la nivel local, precum si in cadrul altor autoritati ale administratiei publice centrale, prin crearea
unei unitati (functii) de protectie a mediului, care sa asigure coordonarea si participarea in cadrul
procedurilor de evaluare strategica de mediu a proiectelor de documente de politici elaborate de
aceste autoritati inclusiv includerea activitatilor de protectie a mediului n aceste documente si in
alte acte legislative si normative din sector.

Sectiunea a 2-a
Dezvoltarea durabila si dezvoltarea economica verde

9. Descrierea situatiei

Dezvoltarea durabila desemneaza modalitatea de dezvoltare a societatii umane, care vizeaza
satisfacerea necesitatilor generatiei actuale, protejind fard a afecta nivelul si calitatea vietii
generatiilor viitoare. Astfel, fiecare generatie trebuie sa urmdireasca satisfacerea necesitatilor
proprii, fara a lasa generatiilor viitoare: datorii financiare — imprumuturi mari, externe si interne,
de durata lunga; datorii sociale — neglijarea investitiilor in factorul uman; datorii demografice —
prin cresterea necontrolata a populatiei sau datorii ecologice — epuizarea resurselor naturale sau
poluarea solului, apei si a aerului.

Pina in prezent, dezvoltarea economica in Republica Moldova s-a axat pe valorificarea
energiei fosile subventionate, importate pentru a produce electricitate, pe o utilizare ineficienta si
irationala a patrimoniului natural, in special a apei, si pe neglijarea externalitdtilor de mediu. Prin
urmare, cea mai mare provocare a noastra consta in a integra durabilitatea mediului in contextul
cresterii economice.

Interferenta dintre dezvoltarea durabild si economia verde este evidentd. Conceptul
“economia verde” nu substituie dezvoltarea durabild, dar se recunoaste tot mai mult
interconexiunea dintre durabilitate si economia verde. Aceasta presupune emisii reduse de carbon,
utilizarea eficientd a resurselor si incluziune sociala. In acest context, cresterea veniturilor si
ocuparea fortei de munca sint influentate de investitiile publice-private, care reduc emisiile de
carbon si, respectiv, poluarea mediului, sporesc eficienta energeticd si a resurselor, previn
pierderea biodiversitdtii si degradarea serviciilor ecosistemice. Drept impuls international
semnificativ pentru tranzitia spre o economie verde a servit Conferinta Natiunilor Unite privind
Dezvoltarea Durabild din anul 2012 de la Rio de Janeiro (Rio+20), unde s-au discutat problemele
privind “economia verde in contextul dezvoltirii durabile si eradicarii sariciei”. In publicatia
“Catre o economie verde: calea spre o dezvoltare durabila si eradicarea saraciei”, UNEP (2011),
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se mentioneaza ca “o alocare de 2% din PIB-ul mondial in sectoarele economice cheie ar stimula
o tranzitie catre emisii reduse de carbon, o economie verde si eficientd a resurselor. Printre
sectoarele-cheie se numara agricultura, pescuitul, padurile, resursele acvatice, transportul, energia,
deseurile, constructiile, turismul si industria. Acest lucru ar crea oportunitati pentru a mari
cresterea cuantumului finantarii, pentru a stimula tranzitia si pentru amplificarea rolului sectorului
financiar ca un agent de schimbare pentru economia verde”.

Republica Moldova a participat la lucrarile Conferintei ONU privind Dezvoltarea Durabila
“Rio+20” si, In consecintd, a recunoscut la cel mai inalt nivel cd este important sd se aplice
principiile dezvoltarii durabile atit in toate sectoarele economiei nationale, cit si in sfera sociala.
Initial, promovarea ideilor Agendei 21 1n tara noastra nu a avut sustinerea necesara, astfel ca in
primii ani dupa reuniune au fost obtinute rezultate modeste. Majoritatea ministerelor, institutiilor,
ONG-urilor nu s-au aliniat de la inceput la aceste principii si nu au prevazut o asemenea abordare
in strategiile si planurile sale de actiuni.

Politicile publice care se elaboreaza pe aceste principii, precum prezenta Strategie de mediu,
urmaresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea
economica si integritatea mediului natural, in forme Intelese si acceptate de societate. Tot mai
mulfi reprezentanti ai societdfii se conving cd problemele protectiei mediului si dezvoltarii
economice trebuie rezolvate Tn mod corelat, pentru binele intregii societdti contemporane si al
viitoarelor generatii.

10. Problemele evidentiate:

a) politicile de dezvoltare economica existente neglijeaza problemele de protectie a mediului
inconjurator;

b) principiile protectiei mediului si dezvoltarii durabile nu sint integrate in toate politicile
sectoriale si nu sint recunoscute ca prioritare.

11. Obiectivul specific 2: Integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare
durabila si dezvoltare economica verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele
economiei nationale.

12. Directiile de actiune

Conceptul de “dezvoltare economica verde” marcheaza trecerea de la modelul de dezvoltare
care trateaza protectia mediului drept o povara economica spre un model care foloseste protectia
mediului ca una dintre fortele motrice principale de crestere a economiei.

Economia verde trebuie perceputd, in contextul dezvoltarii durabile si al reducerii saraciei,
ca unul dintre instrumentele de baza in atingerea dezvoltarii durabile si ca un mijloc de utilizare
eficientd a resurselor si energiei, de aplicare a tehnologiilor mai pure, cu emisii de carbon si poluare
redusa, si de minimizare a riscurilor de mediu.

Trecerea la o economie verde va crea oportunititi economice majore. “Inverzirea”
economiei reprezintd un nou motor de crestere, un generator de locuri de muncad decente si o
strategie vitald pentru eliminarea saraciei. Acest proces poate transforma multe dintre provocari in
oportunitafi economice si poate preveni impacturile negative asupra mediului. De asemenea,
economia verde va spori considerabil cresterea economica si a numarului de locuri de munca in
sectorul de mediu, care necesita competente specifice legate de mediu.

13. Promovarea dezvoltarii economice verzi la scard nationala se va realiza prin integrarea
principiilor economiei verzi, protectiei mediului si adaptarii la schimbarile climatice in documente
de politici sectoriale, astfel incit, pina in anul 2015, acestea sa fie integrate in sectoarele prioritare
— energetic si agricultura, iar pina in anul 2020 — 1n industrie, transport, constructii, comert, servicii
si alte domenii de dezvoltare social-economica a tarii. Acest proces presupune modificarea
modelelor de productie si consum durabile, iar schimbarea se poate face cu ajutorul
reglementarilor, fiscalitatii, al deciziilor juridice, al solicitarilor din partea publicului etc. In ceea
ce priveste productia si consumul durabil, pentru a atinge sau a ne indrepta catre obiectivele UE,
este foarte important sa se puna accentul pe responsabilizarea mediului de afaceri si pe
sensibilizarea societitii civile, Republica Moldova fiind inca la primii pasi in acest domeniu.



Integrarea problemelor de mediu, a adaptarii la schimbarea climei 1n politicile de dezvoltare
sectoriald si n practicile durabile ce urmeaza a fi implementate la nivel national si local sint
esentiale pentru reducerea presiunilor politicilor si activitatilor din alte sectoare asupra mediului
si pentru indeplinirea urmatoarelor obiective de mediu si climatice.

1) Integrarea prevederilor de mediu in politica agricola va contribui la reducerea riscurilor
asupra degradarii mediului si imbunatatirea durabilitatii ecosistemelor agricole. Pentru a majora
cota agriculturii ecologice, organice pina la 5% la orizontul anului 2015 si pina la 10% la orizontul
anului 2020 din volumul total al producerii agricole va fi asigurata:

a) promovarea producerii, prelucrarii si desfasurarii eficiente a produselor agroalimentare
ecologice intr-un mod care sa sporeasca veniturile si bunastarea fermierilor;

b) incurajarea ameliorarii prelucrarii i comercializarii produselor agricole primare, prin
sustinerea investitiilor (acordarea de sprijin pentru practicile agricole protejeaza mediul
inconjurdtor, care livreaza produse utile pentru societate si care respectd si promoveaza utilizarea
eficientd a resurselor naturale; promovarea prelucrarii produselor agricole destinate energiei
regenerabile, dezvoltarea de noi tehnologii si introducerea inovatiilor, implementarea
compensdrilor pentru proprietarii de terenuri din ariile naturale protejate de stat);

¢) realizarea programelor de instruire si sensibilizare pentru fermieri in domeniul ecologic si
crearea infrastructurii necesare de instruire si scolarizare, pentru promovarea in continuare a
sistemului de agricultura durabila;

d) dezvoltarea tehnicilor si infrastructurii agricole “prietenoase” mediului (crearea
mecanismului pentru verificarea periodica a calitatii apei utilizate la irigare; efectuarea cercetarilor
agrochimice si pedologice pentru monitorizarea permanentd a calitatii solurilor; asigurarea
protectiei integrate a plantelor impotriva daunatorilor, bolilor si agentilor patogeni; promovarea
implementarii tehnicilor de productie prevdzute de agricultura conservativa; determinarea
practicarii agriculturii de tip extensiv, asigurind pastrarea peisajelor/ ecosistemelor agricole;
dezvoltarea mecanismelor de gestionare a deseurilor din agricultura, in special cele de la activitatea
zootehnica);

e) realizarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice, orientate spre promovarea
culturilor agricole care au potential de reusita in conditiile schimbate de clima (secetd, temperaturi
ridicate), spre aplicarea masurilor de adaptare a plantelor la conditiile climatice viitoare, de
tratamente ale solului, de conservare a apei si diminuare a pierderilor umiditatii solului prin
evaporare.

2) Integrarea principiilor de mediu in politica energetica a tarii se va realiza in scopul
consolidarii eforturilor durabile ale autoritatilor nationale si locale, antrenarii sectorului privat si
asigurarii participdrii active a societatii civile la reglementarea, crearea cadrului institutional si a
mecanismului financiar pentru economisirea energiei.

Asigurarea eficientei energetice se va produce prin diminuarea intensitdfii energetice in
sectorul rezidential, industrial, transport si agricol; modernizarea sistemului energetic;
implementarea unor tehnologii energetice eficiente; introducerea in balanta de consum a resurselor
energetice proprii, inclusiv a celor regenerabile. O importantd majora se va acorda sensibilizarii
publicului privind necesitatea economisirii energiei. Economiile de energie astfel obtinute vor avea
un efect favorabil asupra mediului ambiant. Se preconizeaza ca, la orizontul anului 2020, 20% din
totalul energiei utilizate si 10% de biocombustibil sa se produca din surse regenerabile.

Masurile de adaptare la schimbarile climatice in acest sector vor fi orientate spre reducerea
pierderilor de energie si a riscurilor de neacoperire a cererii de energie. In acest scop se va investi
in infrastructura, echipamente si tehnologii de utilizare a surselor regenerabile de energie, precum
energia hidroelectrica (constructia portilor de deznamolire; marirea indl{imii barajelor; construirea
barajelor mici in bazinele din amonte; adaptarea capacitdtii la regimul de debit, adaptarea
functionarii centralelor la schimbarile debitului riurilor); energia eoliana (amplasarea sistemelor
bazata pe schimbdrile asteptate in viteza vintului); energia solara (amplasarea sistemelor bazatd pe
schimbarile asteptate Tn durata solard).



3) Integrarea prevederilor de mediu in politica din domeniul transportului vizeaza protejarea
mediului ambiant prin promovarea actiunilor care vor reducere zgomotul si emisiile de bioxid de
carbon, care vor favoriza folosirea combustibililor alternativi si a noilor tehnologii in toate formele
de transport. Astfel ca directiile de actiune se vor axa pe:

a) promovarea trecerii de la un transport care polueaza la unul care polueaza mai putin,
utilizeaza energie regenerabila si protejeaza mediul ambiant;

b) promovarea standardelor europene pentru masini in vederea alinierii la cerintele si
standardele UE;

c) adaptarea conditiilor de constructie a drumurilor la conditiile climaterice, aplicarea
cerintelor de protectie a biodiversitatii si de evaluare a impactului asupra mediului in procesul de
constructie a drumurilor;

d) evaluarea potentialului economic si ecologic pentru diversitatea sistemului de transport
(auto, feroviar, aerian, naval);

e) elaborarea mecanismului de stimulare si promovare a innoirii parcului auto national.

4) Prioritatile de mediu in sectorul industrial vor fi integrate prin:

a) introducerea sistemului de control integrat al emisiilor si poluantilor;

introducerea sistemului de participare voluntara a organizatiilor la un sistem de management
de mediu si audit; evaluarea riscurilor asupra mediului in procesul realizarii activitagilor;
elaborarea mecanismelor de asigurare ecologica a unitatilor industriale etc.;

b) promovarea trecerii la sistemul de cele mai bune tehnici disponibile;

investind pentru modernizarea tehnicilor si a managementului, pentru eficientizarea
consumului de resurse naturale (apd, energie, resurse minerale) si a tehnicilor de reducere a
emisiilor, iar instalatiile noi urmeaza sa fie conformate acestor cerinte;

c¢) perfectarea sistemului de management al calitatii; elaborarea mecanismelor legale;
implementarea si Tmbunatatirea continud a sistemului de management integrat, in conformitate cu
standardele 1SO 9001, 1ISO 14000;

d) elaborarea si promovarea masurilor pentru prevenirea riscurilor si monitorizarea factorilor
de mediu in zona de amplasare a unitatilor industriale; a masurilor de conformare referitoare la
ecologizarea terenurilor poluate din terenurile industriale;

e) crearea mecanismelor de stimulare pentru modernizarea §i retehnologizarea
instalatiilor/statiilor de preepurare/epurare a apelor uzate, pentru dotarea cu echipamente eficiente
de retinere a poluantilor specifici din apele uzate si din emisiile in aer; a masurilor de minimizare
a producerii de deseuri industriale, pentru realizarea amenajarilor specifice depozitarii temporare
(in conditii de sigurantd pentru mediu si sandtatea populatiei) in vederea eliminarii/valorificarii
integrale a deseurilor periculoase generate/detinute de agentii economici;

f) aplicarea conceptului de Eficientizare a Resurselor si Producere mai Pura in cadrul
intreprinderilor si organizatiilor;

g) promovarea eco-inovatiilor care pot preveni sau reduce efectul negativ al produselor sau
al activitatilor asupra mediului si care pot contribui la crearea unor noi oportunitati de afaceri.

5) Integrarea dezvoltarii durabile si a adaptarii la schimbarile climatice in sectorul forestier
va fi orientatd spre: conceperea unor paduri stabile si diversificate; imbunatatirea stabilitatii
arboretului, prin selectarea speciilor; originii i genotipurilor corespunzatoare; sporirea invelisului
forestier, cu scopul atenuarii schimbarii climei si sporirii diversitatii biologice; evidentierea
zonelor de stabilitate si rezistentd a ecosistemelor, a florei si faunei lor la schimbarile climatice;
crearea unor plantatii forestiere pentru nevoile industriale si energetice — plantarea padurilor
energetice; reglementarea lucrarilor de intretinere si conservare a statiilor forestiere, de conservare
a resurselor forestiere genetice, de reconstructie ecologicd a padurilor; certificarea padurilor;
crearea sistemelor de productie si de management al padurilor.

6) Integrarea prevederilor de mediu si de adaptare la schimbarile climatice in sectorul
sanatatii vor fi orientate spre: identificarea riscurilor de sanatate asociate cu factorii de mediu si
clima din tara; fortificarea sistemelor existente de supraveghere a bolilor cu scopul includerii unor
consecinte de sdndtate cauzate de factorii de mediu nefavorabili si de clima, (de exemplu,



morbiditatea si mortalitatea cauzate de calduri); sensibilizarea specialistilor medicali, a publicului,
a grupurilor de risc si a populatiei vulnerabile cu privire la masurile ce urmeaza a fi intreprinse in
timpul fenomenelor climaterice extreme (cum ar fi valurile de caldura, inundatiile si seceta);
sporirea accesului la asistentd medicala in comunitatile izolate si in grupurile vulnerabile si in cele
de risc.

14. Promovarea dezvoltarii economice verzi in calitate de prioritate la nivel national va
stimula atragerea investitiilor in domeniul protectiei mediului, va contribui la modernizarea
ramurilor economiei nationale, la cresterea exportului, la dezvoltarea infrastructurii si la crearea
noilor locuri de munca, la reducerea impactului asupra mediului si sanatatii populatiei. Totodata,
va facilita procesul de promovare a imaginii tarii in contextul integrarii europene, iar in plan
regional si global va asigura realizarea in practica a prevederilor Acordului de asociere dintre
Republica Moldova—Uniunea Europeana (capitolul “Mediu”).

Sectiunea a 3-a
Educatia ecologica si accesul la informatia de mediu

15. Descrierea situatiei

In prezent, problemele instruirii si educatiei ecologice capiti o semnificatie deosebita, legata
de faptul ca societatea, cunoscind situatia dezastruoasa a mediului inconjurator, traieste cu speranta
cad umanitatea va constientiza pericolul iminent si va realiza activitati practice de Tmbunatatire
rapida a starii si calitatii mediului Tnconjurator. Pentru aceasta insd se cere o noua atitudine fatd de
instruirea si educatia ecologica. Oamenii trebuie sa inteleaga, sa perceapa problemele ecologice,
sa adopte decizii si sa intreprindd actiuni de prevenire a poludrii si de utilizare rationald a
resurselor, fara a cauza prejudicii naturii.

Desi un sir de documente de politici din domeniul protectiei mediului prevad anumite actiuni
de promovare a educatiei ecologice, deocamdatd numarul lor este redus si nu contribuie
semnificativ la promovarea si formarea responsabilitdtii fatd de mediul inconjurator. Insuficiente
sint i Incercdrile Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului de a promova
educatia ecologica — editarea colectiei de carte “Lumea animalda a Moldovei”, “Lumea vegetala a
Moldovei”, “Mediul geografic”, “Resursele acvatice ale Moldovei” “Enciclopedia ecologicd”,
care a fost pusa la dispozitia bibliotecilor din institutiile de invatdmint preuniversitar si universitar.
S-a dovedit a fi utila practica organizarii concursurilor, olimpiadelor ecologice, de exemplu, in
incinta Liceului Moldo-Turc “Orizont” mai multi ani la rind se organizeaza Olimpiada Ecologica
Internationala.

Desi savantii ecologisti concep ecologia ca o stiintd interdisciplinard, legata organic nu
numai de geografie si biologie, ci si de fizicd, chimie, istorie §i matematica, majoritatea
profesorilor de acest profil nu poseda destule competente de integrare in procesul de predare a
elementelor ecologice cu cele pur chimice, fizice, iar efectul scontat nu poate fi atins in conditiile
predarii complementare a cunostintelor ecologice. Solutia ideald pentru aceasta situatie ar fi
lichidarea barierelor interdisciplinare §i integrarea problemelor ce tin de domeniul instruirii si
educatiei ecologice In curriculumul scolar. Calea propusd pare a fi cea mai eficientd, deoarece
instruirea ecologicd presupune nu doar o simpla acumulare de informatie, ci si activitati de
protectie a mediului, o atitudine adecvatd fatd de naturd si constientizarea interrelatiilor natura—
OMm-natura.

16. Republica Moldova a fost prima tara care a ratificat Conventia de la Aarhus privind
accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului. Pentru realizarea obiectivelor prevazute in aceasta Conventie, este necesara crearea unui
mecanism de diseminare a informatiei de mediu, precum si a locurilor de acces la asemenea
informatie. Unele ministere si institutii detin baze de date separate, cu informatie relevanta pentru
domeniul lor de activitate. Insa intre aceste baze de date nu se inregistreazi o interconexiune, astfel
ca nu se realizeaza un schimb de informatii adecvat.

Datele privind monitoringul apei sint colectate, depozitate, generalizate si analizate statistic
de catre Centrul de Monitoring Ecologic si Management Informational al Serviciului
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Hidrometeorologic de Stat. Agentia “Apele Moldovei” detine o baza de date privind utilizarea apei
si deversarile acesteia. O mare parte din aceste date sint stocate pe hirtie si devin inaccesibile
publicului. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale detine o arhiva a tuturor tipurilor de
activitati de exploatare geologica, o baza de date a apelor subterane, harti intr-0 stare de degradare
avansatd, care necesita a fi digitizate urgent.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul Centrului National de
Sanatate Publica, administreaza o baza de date, in care este stocatd informatia privind calitatea
apei potabile, aerului, solului si a poluantilor organici persistenti. Baza de date este inchisa pentru
public, iar informatia poate fi prezentatd numai la solicitare.

Astfel, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si institutiile sale
subordonate detin un sir de baze de date clasificate pe domenii, dar care au format diferit, unele
informatii sint stocate pe hirtie si nu sint puse la dispozitia publicului. Deci, acestea nu fac schimb
de informatii si nu comunici intre ele. in acest context, devine absolut necesard dezvoltarea
treptatd a unui sistem informational integrat de mediu, care ar face posibild conectarea tuturor
bazelor de date existente, digitizarea bazelor de date stocate pe hirtie, schimbul de date intre bazele
de date detinute de diferite institutii, colectarea datelor in format electronic. Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului se confruntd cu o mare dificultate in ceea ce
priveste utilizarea datelor de mediu si a informatiilor pe care le primeste, deoarece nu dispune de
un sistem care ar fi capabil sa colecteze, sa primeasca, sa proceseze si sd genereze rapoarte in
domeniul mediului.

17. Problemele evidentiate privind educatia ecologica si accesul la informatia de mediu:

1) nivelul redus de constientizare si educatie ecologicd in rindul elevilor, studentilor,
angajatilor si al populatiei;

2) lipsa programelor, a unui curriculum scolar privind educatia ecologica;

3) insuficienta locurilor de acces la informatia de mediu;

4) lipsa unui sistem informational integrat de mediu.

18. Obiectivul specific 3: Sporirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului in
rindul elevilor, studentilor si angajatilor cu cel putin 50% pina in anul 2023 §i asigurarea
accesului la informatia de mediu.

19. Directiile de actiune

Educarea si pregatirea tuturor cetdfenilor constituie componenta indispensabila si
fundamentald a tuturor politicilor publice care au tangentd cu protectia mediului si dezvoltarea
durabila.

Fiecare cetatean sau organizatie trebuie sa constientizeze ca protectia mediului si dezvoltarea
durabila reprezinta singura cale de asigurare a unui viitor. Astfel, Strategia va contribui la sporirea
nivelului de cunostinte privind prioritdtile Tn domeniul protectiei mediului si dezvoltarii durabile
in rindurile elevilor, studentilor si al angajatilor prin promovarea educatiei ecologice si a educatiei
pentru dezvoltarea durabila.

1) Dezvoltarea si incorporarea educatiei ecologice in sistemul de educatie formal (in toate
disciplinele relevante), precum si in educatia nonformala si informala. Acest lucru se va realiza
prin integrarea temelor sau modulelor de educatie ecologica in toate disciplinele, programele si
cursurile relevante, precum si prin promovarea disciplinelor de ecologie si protectie a mediului
pentru studiu obligatoriu sau optional. Institutiile de invatamint din sistemul formal joacd un rol
important in dezvoltarea capacitatilor la o virstd frageda, oferind cunostinte si influentind
atitudinile si comportamentul elevilor. Este important sa se asigure o buna cunoastere in ceea ce
priveste protectia mediului de catre toti elevii si studentii, profesorii, directorii §i parintii, care
trebuie sa constientizeze efectele deciziilor ce contravin unui proces de dezvoltare durabila. In
completarea educatiei formale vine educatia nonformald, care pune accent pe participare si
promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii. Educatia informala, care se desfasoara la locul de
muncd, adauga valoare atit educatiei angajatilor, cit si a angajatorilor. Prin urmare, cooperarea
dintre actorii implicati in diverse forme de educatie ecologica si de dezvoltare durabilda urmeaza a
fi recunoscutd, Incurajata si promovata.



2) Asigurarea formarii continue a profesorilor pentru dobindirea competentelor necesare
la includerea educatiei ecologice in activitatea de predare. Formatorii vor beneficia de o pregatire
initiala si formari ulterioare corespunzatoare, precum si de oportunitati de a-si impartasi experienta
cu alfi colegi. Astfel, se vor acumula cunostinte privind utilizarea diferitor metode educationale
(discutiile, planificarile, scenariile, modelarile, studiile de caz, sondajele, excursiile si educatia in
mijlocul naturii, metoda proiectului, analiza bunelor practice, experienta la locul de munca,
rezolvarea problemelor). De aceea trebuie consolidate capacitatile centrelor de formare continua
si cercetare 1n ceea ce priveste educatia in domeniul protectiei mediului.

3) Asigurarea accesului la instrumentele si materialele adecvate pentru educatie ecologica
si educatie pentru dezvoltare durabila, prin stimularea elaborarii si editarii de materiale didactice
adresate formatorilor, celor care invatd si pentru cercetatori, la toate nivelurile de invatamint si
formare, de ilustratii, brosuri, studii de caz, de analiza a celor mai bune practici, de resurse audio
si video. De asemenea, urmeaza a fi create locuri speciale de acces la informatia de mediu si
instrumente (de exemplu, Centrele Aarhus, Centrele de Informatii de Mediu s.a.).

4) Promovarea cercetarilor in domeniul educatiei pentru dezvoltare durabila. Se vor supune
cercetarii unele aspecte ce tin de determinarea metodelor de predare/studiere, a instrumentelor de
evaluare, formare a atitudinilor si valorilor, de dezvoltare institutionald si implementare a
tehnologiei informatiei §i comunicdrii. Vor fi incurajati elevii, masteranzii si doctoranzii sa
efectueze cercetari si inovari in domeniile producerii mai pure, eficientizarii resurselor, utilizarii
resurselor renovabile, protectiei mediului etc. Rezultatele eforturilor de cercetare si dezvoltare se
vor comunica tuturor actorilor si vor fi integrate in diferite componente ale sistemului educational,
in teorie si In practica.

5) Informarea si constientizarea publicului cu problematica de mediu tine de competenta
autoritdtilor publice de mediu. In acest scop urmeaza a fi creat un sistem informational integrat de
mediu, bazat pe principiile Sistemului Informational Comun de Mediu, dezvoltarea céruia este o
initiativa a UE, orientata spre modernizarea si simplificarea procedurii de colectare, schimb si
folosire a datelor si informatiilor necesare pentru elaborarea si implementarea politicii de mediu.
Acesta va conecta toate registrele, cadastrele si bazele de date tinute de catre autoritatile de mediu,
cit si de alte institutii, inclusiv datele si informatiile privind starea mediului, nivelul de poluare,
impactul asupra mediului si raspunsurile catre societate etc. Totodata, va mai cuprinde si Sistemele
Informationale Geografice (ca subsisteme) ale Retelei Ecologice Nationale, care contin date
privind zonele umede de importantd internationald si nationald, ale Fondului ariilor naturale
protejate si alte date, dupa caz (cu privire la biotopuri, calitatea solului etc.), toate cadastrele
resursele naturale, cadastrul apelor, registrul controalelor, registrul emisiilor si transferului de
poluanti. Tinerea si actualizarea acestui sistem vor fi asigurate de cdtre Agentia de Mediu, in
colaborare cu toate institutiile de mediu din tara.

Sectiunea a 4-a
Cadrul de reglementare a activitatilor cu impact asupra mediului

20. Descrierea situatiei

Pentru prevenirea sau reducerea impactului activitatilor economice asupra mediului
inconjurdtor, se aplica expertiza ecologica de stat, evaluarea impactului asupra mediului, in
rezultatul carora se elibereaza avize ecologice, autorizatii de mediu si alte acte permisive.

1) Expertiza ecologica de stat este obligatorie pentru documentatia de proiect si planificarea
obiectelor si activitatilor economice, care influenteaza sau pot influenta asupra starii mediului
inconjurdtor si/sau prevad folosirea resurselor naturale, indiferent de destinatie, amplasare, tipul
de proprietate si de subordonare a acestor obiecte, de volumul investitiilor capitale, sursa de
finantare si modul de executie a lucrarilor de constructii. De asemenea, conform legislatiei in
vigoare, ar trebui sa fie supuse expertizei ecologice de stat si proiectele de acte legislative si
normative elaborate de autoritatile publice centrale care pot avea impact asupra mediului,
conventiile internationale inainte de ratificarea lor, precum si proiectele contractelor de concesiune
care prevad utilizarea resurselor naturale ale Republicii Moldova.



Expertiza ecologicd de stat se realizeazd de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului sau de catre Inspectoratul Ecologic de Stat in functie de tipurile de proiecte
examinate. Expertiza ecologica de stat a documentatiei de proiectare a noilor tehnologii si facilitati,
inclusiv a celor preluate din alte tari, se efectueaza de catre Institutul de Ecologie si Geografie.

Sistemul de expertiza ecologica este reglementat de Legea nr.851-XI1I din 29 mai 1996
privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, care este
depasitd si nu se implementeaza integral. Desi legea mentionatd prevede efectuarea expertizei
ecologice obstesti de mediu de catre asociatiile obstesti, ONG-urile specializate, acest mecanism
nu se aplica, precum nici mecanismul de participare a publicului in luarea deciziilor in procesul de
evaluare a impactului asupra mediului.

2) Nu este creat mecanismul de evaluare strategica de mediu, cu toate ca legea prevede
efectuarea expertizei ecologice a documentelor de politici (programe, planuri, scheme, strategii si
conceptii) In vederea evaludrii impactului acestora asupra mediului; nu sint clar stabilite
procedurile ce ar evidentia planurile, programele care necesitd evaluare strategica de mediu.

3) Apar incertitudini si in legatura cu obligativitatea evaluarii impactului asupra mediului,
fiind aplicate criterii egale atit pentru constructiile de proportii, tehnologic complicate si cu impact
esential asupra mediului, cit §i pentru constructiile cu parametri inferiori, al caror grad de impact
asupra mediului poate fi evaluat la etapa de elaborare a proiectului. De asemenea, nu sint clar
stabilite care proiecte trebuie supuse procedurii de expertiza ecologica si care trebuie supuse
evaluarii impactului asupra mediului. O astfel de abordare a problemei provoaca impedimente
financiare §i birocratice pentru beneficiarii constructiilor.

De asemenea, este necesar a prevedea in legislatie o metodologie adecvata privind plata
pentru efectuarea expertizei ecologice de stat.

4) Autorizatia de mediu. Pentru activitatile economice care au impact asupra mediului
inconjurator, autoritatile de mediu elibereaza autorizatii sau alte acte permise, care reglementeaza
colectarea si comercializarea, importul si exportul obiectelor regnului vegetal si animal, vinatul,
pescuitul, taierile de arbori si arbusti, gestionarea si transportarea deseurilor, utilizarea apei, a
resurselor minerale utile, emisiile si deversarile de poluanti s.a. Agentia “Moldsilva” elibereaza
autorizatii pentru vindtoarea speciilor de animale in fondul forestier de stat, bilete silvice pentru
colectarea produselor forestiere si a produselor accesorii ale padurii.

Autorizatiile de mediu se bazeaza pe abordari de mediu separate si nu iau in considerare
impactul activitdtilor economice asupra mediului. La momentul actual, autorizatiile de mediu se
elibereaza separat pentru fiecare component de mediu (aer, apa, deseuri, sol). Ca urmare, un agent
economic, pentru o singurd activitate, trebuie sa obtina o serie de autorizatii de mediu, uneori, de
la mai multe institutii. Autorizatia de mediu se elibereaza tuturor intreprinderilor, indiferent de
marimea lor §i de potentialul de poluare. Astfel, controlul asupra respectarii prevederilor
autorizatiilor devine o sarcind grea si o povard administrativa atit pentru autoritatile de control
ecologic, cit si pentru intreprinderi, din cauza numarului redus al inspectorilor ecologici.

5) Instrumentele economice de mediu se considera taxele pentru utilizarea resurselor
naturale, platile pentru poluarea mediului §i amenzile pentru neconformitate cu legislatia in
vigoare §i pentru recuperarea prejudiciului cauzat mediului. Sistemul de taxe de mediu si plati
pentru poluare nu a suferit mari schimbari in ultimii 10 ani. Marimea acestor plati este
nesemnicativa si nu a fost calculata n raport cu costul recuperarii prejudiciului cauzat mediului in
procesul de poluare. De asemenea, aceste plati nu creeaza stimulente pentru poluatori de a
intreprinde actiuni de reducere a poluarii, acestia preferind sa achite taxele date, care sint mult mai
mici decit eventualele cheltuieli pentru mésurile de reducere a poluarii. Rolul actualului sistem de
plati si taxe pentru mediu este unul foarte mic in raport cu necesitatile si provocarile din domeniul
finantarii activitatilor de mediu.

Instrumentele de piatd utilizate in Uniunea Europeand si in alte tari (de exemplu,
comercializarea cotelor sau a permiselor pentru emisii de poluanti) nu se aplicd in Republica
Moldova. Mai mult decit atit, nu exista un cadru legal pentru punerea in aplicare a mecanismelor
de achizitii publice verzi, de etichetare si certificare ecologica, de asigurare de mediu s.a. Platile
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pentru poluare si unele taxe de mediu se acumuleazi in conturile fondurilor ecologice. In prezent,
exista Fondul Ecologic National, gestionat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului, precum si fondurile ecologice locale (36), gestionate de catre Inspectoratul Ecologic
de Stat. Fondurile ecologice nu sint entitati juridice separate, dar, estimind experienta
internationald si recomandarile expertilor iIn domeniu, acestea necesitd o reformare, bazata pe
consolidare si transparenta decizionala.

6) Sistemul de control ecologic. Controlul ecologic de stat este realizat de catre Inspectoratul
Ecologic de Stat si are menirea sa asigure respectarea de catre toate organele de stat si cele obstesti,
de catre intreprinderile, institutiile si organizatiile de stat, Intreprinderile mixte, persoanele fizice
si juridice, inclusiv straine, a cerintelor legislatiei ecologice in scopul folosirii eficiente si protectiei
adecvate a acestor resurse. Actualul sistem de control ecologic are mai multe lacune. Pe linga
Inspectoratul Ecologic de Stat, mai multe institufii subordonate Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului efectueaza controlul asupra activitatilor economice din diferite
domenii, de exemplu: Serviciul Piscicol realizeazd controlul in domeniul pescuitului si
pisciculturii, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale — controlul si supravegherea utilizarii
resurselor minerale utile, Agentia Nationalda pentru Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice asigurd controlul activitatilor radionucleare, atit Agentia “Moldsilva”, cit si
Inspectoratul Ecologic de Stat asigura controlul utilizérii fondului silvic si cinegetic. Se impune
eficientizarea si consolidarea functiilor de control in cadrul unui singur organ de control in
domeniul protectiei mediului Tnconjurator.

La efectuarea controlului ecologic, inspectorii de mediu se confruntd cu multiple probleme,
care reduc esential calitatea verificarii si, respectiv, efectul scontat. Acestea se referd la lipsa
personalului calificat (numarul mic de inspectori, din cauza reducerii nenumarate a efectivului-
limitd, nu permite includerea tuturor directiilor de control); existenta unui cadru legislativ/
normativ neracordat cerintelor actuale, uneori avind caracter de protectie a poluatorilor; lipsa de
colaborare a unor organe cu cele de protectie a mediului (adresarile organelor de mediu fiind
ignorate); lipsa utilajelor si a laboratoarelor dotate cu tehnica performanta, care ar reflecta cerintele
actuale; lipsa bazelor de date de evidentd a poluatorilor si a contravenientilor (fiind imposibila
urmarirea savirsirii repetate de contraventii). Nu existd o baza de date a intreprinderilor, ceea ce
cauzeaza lacune in sistemul de control al acestora, de detectare a infractiunilor de mediu, de
utilizare eficientd a resurselor de reglementare. De asemenea, inspectorii de multe ori nu dispun
de informatii obiective despre managementul de mediu al intreprinderilor si procesele de productie
etc.

21. Probleme evidentiate in functionarea sistemului de reglementare a activitatilor cu
impact asupra mediului sint urmatoarele:

1) ineficienta cadrului de reglementare a activitatilor cu impact asupra mediului (de exemplu,
sistemul de expertizd ecologica si evaluare a impactului asupra mediului nu corespunde
standardelor UE; nu se implementeazd mecanismul de evaluare strategica de mediu; sistemul de
autorizare nu prevede o abordare integrata asupra controlului poluarii mediului; nu sint aprobate
standarde actualizate pentru emisii, deversari; cerintele pentru automonitorizare nu sint incluse in
autorizatii si nu sint implementate de intreprinderi);

2) sistemul de taxe de mediu si plati pentru poluare nu este eficient si dezvoltat, platile fiind
prea mici in comparatie cu daunele cauzate mediului inconjurator;

3) nu existd mecanisme §i instrumente economice de stimulare a poluatorilor de a intreprinde
actiuni de reducere a poluarii;

4) sistemul de control ecologic, de penalizari si recuperare a prejudiciului cauzat mediului
nu este eficient, plagile sint prea mici, predespunindu-i pe contravenien{i mai degraba sa le
plateasca, decit sa intreprinda masuri de evitare a poluarii, care sint, de altfel, mult mai costisitoare.

22. Obiectivul specific 4: Reducerea impactului negativ al activitdtii economice asupra
mediului si imbunatatirea masurilor de prevenire a poluarii mediului.

23. Directiile de actiune:



1) Reformarea si eficientizarea sistemului actual de expertiza ecologicda, precum g§i
evaluarea impactului activitdtilor economice asupra mediului. Prin aplicarea instrumentelor de
evaluare de mediu, se vor identifica consecintele ecologice posibile la etapa de luare a deciziilor
privind programele, planurile, activitatile preconizate (proiecte publice sau private) si la etapa de
consultare a acestora cu publicul, in scopul minimalizarii impactului negativ al activitatii umane
asupra mediului.

Urmeaza a fi creat un mecanism de aplicare a 2 instrumente de evaluare de mediu: evaluarea
strategica de mediu — un instrument nou de evaluare aplicatd la etapa initiala a planificarii
activitatilor concrete, prin evaluarea documentelor strategice de anteproiect, adica a documentelor
de politici, si evaluarea impactului asupra mediului, aplicata la etapa evaluarii activitatilor
planificate.

Prin implementarea procesului de evaluare strategica de mediu se va asigura:

a) identificarea impactului activitatilor planificate in documentele de politici aflate in proces
de elaborare asupra mediului;

b) integrarea considerentelor de mediu in procesul de adoptare a documentelor de politici;

¢) diminuarea impactului negativ al masurilor propuse in documentele de politici asupra
mediului;

d) cresterea eficacitdtii deciziilor luate, promovarea dezvoltarii durabile si asigurarea
securitatii ecologice;

e) participarea publicului in procesul de luare a deciziilor de mediu.

Evaluarea strategicd de mediu se va efectua pentru documentele de politici elaborate in
urmatoarele domenii: agricol, silviculturd, piscicol, energetic, industrial, constructie de vehicule,
dezvoltare regionald, gestionare a deseurilor, gospodarirea apelor, alimentare cu apa si canalizare,
telecomunicatii, turism, urbanism si amenajare a teritoriului sau utilizare a terenurilor si ariilor
speciale de conservare. Aceasta se va efectua de catre initiatorul documentului de politica, care va
elabora un raport de mediu in acest sens. In rezultatul examinarii documentului de politici si a
raportului de mediu privind impactul acestuia asupra mediului, autoritatea centrald de mediu va
elibera avizul de mediu, un document obligatoriu pentru promovarea si aprobarea proiectului.
Pentru a reglementa toatd procedura de evaluare strategicda de mediu, va fi elaborata legislatia
necesara si mecanismul de implementare a acesteia.

Activitatile planificate (proiectele publice sau private) la nivel national si la nivel
transfrontalier, cu un impact semnificativ asupra mediului prin natura, dimensiunea sau localizarea
lor se vor supune proceduri de evaluare a impactului asupra mediului. Autoritatea centrala de
mediu, Tn urma evaludrii prealabile si in baza unor proceduri i criterii care vor fi stabilite printr-0
lege speciala, va determina activitatile sau obiectele ce urmeaza a fi supuse evaluarii impactului
asupra mediului. Initiatorii activitatilor planificate vor prezenta autoritdtii centrale de mediu
documentatia evaluarii impactului asupra mediului, Tn baza careia se va elibera acordul de mediu,
obligatoriu pentru initierea implementarii activitatilor de proiectare.

Activitatile planificate fara un impact semnificativ asupra mediului vor fi supuse expertizei
ecologice, in urma deciziei luate conform criteriilor previzute printr-o lege speciala. In rezultatul
examinarii documentatiei de proiect prezentate pentru expertiza ecologica, se va elibera avizul
respectiv, ce va contine decizia cu privire la acceptarea sau respingerea documentatiei.

2) Simplificarea si eficientizarea procedurii de autorizare in domeniul mediului. In contextul
schimbarilor planificate in domeniul legislatiei de mediu vor fi intreprinse actiuni de modificare a
sistemului de autorizare a activitatilor cu impact/impact semnificativ asupra mediului, de stabilire
a mecanismului de eliberare a autorizatiilor de mediu sau a autorizatiilor integrate de mediu. Acest
lucru se face in scopul Tmbunatatirii sistemului de autorizare a activitatilor si al simplificarii
procedurii de autorizare. Asadar, nu va mai exista sistemul de autorizare pentru fiecare activitate
de manipulare a resurselor naturale (aer, apa, sol, deseuri etc.) si se vor propune numai doua tipuri
de autorizatii, eliberate In functie de impactul semnificativ asupra mediului. Astfel, pentru
instalatiile industriale cu impact semnificativ asupra mediului se vor elibera autorizatii integrate



de mediu, iar pentru implementarea noului sistem de autorizare se va aplica mecanismul de
evaluare a impactului asupra mediului.

3) Imbunadtdtirea si eficientizarea instrumentelor fiscale si economice in domeniul protectiei
mediului. Reiesind din faptul ca rolul sistemului actual de plati pentru poluarca mediului este
limitat in ceea ce priveste generarea veniturilor pentru fondurile ecologice, este necesara o reforma
cuprinzatoare a sistemului, care sa includa:

a) revizuirea taxelor ecologice si a platilor pentru poluare, precum si stabilirea unui calendar
credibil pentru majorarea treptatd a acestora, stimulind in acest fel poluatorii sa intreprinda actiuni
de reducere a poluarii mediului;

b) crearea si punerea in aplicare a mecanismului de participare a Republicii Moldova in
comertul cu cote de diminuare a emisiilor in mediu, prin stabilirea limitelor si cotelor emisiilor in
mediu si a modulului de vinzare a cotelor, a unor obligatii privind diminuarea cantitatilor de emisii
in mediu;

c) crearea si punerea in aplicare a mecanismului de asigurare de mediu, care va garanta
protectia asigurata a vietii, sanatatii si intereselor patrimoniale ale persoanelor fizice si juridice, in
formd de compensare partiala sau deplina, in caz de poluare a mediului, de dezastre ecologice si
calamitati naturale, de accidente si catastrofe cu impact semnificativ asupra mediului. Asigurarea
de mediu va fi obligatorie si benevola. Se vor stabili criterii pentru identificarea persoanelor fizice
si juridice care vor fi supuse asigurarii de mediu obligatorii, tinindu-se cont de impactul
semnificativ al activitatilor intreprinse asupra mediului;

d) crearea stimulentelor eficiente pentru intreprinderi §i agenti economici, prin oferirea
subventiilor, inlesnirilor fiscale, a altor scutiri si beneficii la aplicarea celor mai bune tehnologii
disponibile a energiei alternative, la utilizarea resurselor reciclabile, la prelucrarea deseurilor si la
aplicarea altor masuri eficiente privind protectia mediului;

e) crearea mecanismelor economice necesare la implementarea principiului de raspundere
extinsd a producdtorului, cum ar fi sistemul-depozit, ce constd in fabricarea ambalajelor
corespunzatoare unor reutilizari multiple, si garantia financiara, ce prevede transferarea de cétre
producatorii de echipamente electrice si electronice si de substante chimice introduse pe piata
nationala la un cont special (de exemplu, contul Fondului Ecologic) a unei sume echivalente
costului operatiunilor de colectare, reciclare, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor produse
de acestea, iar in cazul in care producatorul realizeaza aceste activitati, suma se restituie. De
asemenea, urmeaza a fi introdus si mecanismul de creare a fondului propriu de operare pentru
Operatorii care gestioneaza depozite de deseuri, asigurindu-se astfel mijloacele necesare pentru
inchiderea $i monitorizarea postinchidere a depozitului de deseuri.

4) In contextul acestor reforme fiscale de mediu, urmeazd a fi modificat si sistemul de fonduri
ecologice, tinindu-se cont de experienta §i standardele internationale in domeniu, cum ar fi
achizitiile publice si transparenta in luarea deciziilor. Este necesara o consolidare a Fondului
Ecologic National si a fondurilor ecologice locale, in rezultatul céreia sa fie creat un singur fond
de mediu, care sa detina statut de persoana juridica si sa fie subordonat autoritatii centrale de
mediu. De asemenea, vor fi perfectate si imbunatatite mecanismele de operare a acestui fond si de
asigurare a transparentei decizionale in procesul de luare a deciziilor de finantare.

5) Eficientizarea sistemului de control ecologic, de penalizare pentru contraventiile in
domeniul mediului si de recuperare a prejudiciului cauzat mediului. In primul rind, este necesar
de a aduce sistemul de control ecologic in concordanta cu Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care stabileste o singura institutie responsabila
de efectuarea controlului de stat. Astfel, urmeaza a fi operate modificarile respective in cadrul
normativ de mediu si consolidate toate functiile de control in domeniul protectiei mediului in
cadrul unui singur organ de control — Inspectoratul Ecologic de Stat. In rezultat, se vor consolida
capacitatile tehnice si institutionale si managementul operational al Inspectoratului Ecologic de
Stat. De asemenea, vor fi intreprinse masuri privind:

a) crearea unei baze de date a Intreprinderilor si agentilor economici care activeaza pe
teritoriul Republicii Moldova;
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b) stabilirea criteriilor de risc si de prioritizare a controalelor, reiesind din cele mai
problematice zone geografice si intreprinderile cele mai poluante;

c) elaborarea si publicarea Planurilor de efectuare a controalelor in baza unor potentiale
riscuri, precum si a Registrelor controalelor efectuate;

d) stabilirea unui set de indicatori prin care sa poata fi evaluatd eficacitatea aplicarii
legislatiei de mediu;

e) eficientizarea sistemului de penalizare pentru contraventiile din domeniul mediului si de
recuperare a prejudiciului cauzat mediului.

Sectiunea a 5-a
Sistemul de monitoring si control al calitatii mediului

24. Descrierea situatiei

Actualmente, procesul de monitorizare a calitatii mediului Tnconjurator este fragmentat, cu
multe institutii implicate si cu un schimb de informatii limitat intre ele. Astfel, monitoringul
calitatii apelor de suprafatd si subterane, a aerului, a solului, a biodiversitatii si a radioactivitatii
este asigurat de o serie de institutii din subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului: Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale,
Agentia “Apele Moldovei”, Inspectoratul Ecologic de Stat s.a.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale are, de asemenea, unele responsabilitati,
stabilite in conformitate cu legislatia sanitard, privind monitorizarea calitatii factorilor de mediu,
in special ai celor ce tin de sdnatatea umana: calitatea apei potabile, a apelor de suprafata, a aerului
in zonele urbane.

Reteaua de observatii asupra calitatii mediului s-a extins in ultima perioada, acoperind un
teritoriu mai mare, mai multe componente de mediu §i un numar sporit de compusi chimici. Cu
toate acestea, capacitatea de monitorizare nu este incd suficientd pentru a face fatd conditiilor
impuse de legislatia nationala si de obligatiile internationale asumate.

1) Calitatea apelor. Monitoringul calitatii apelor de suprafata in Republica Moldova este
efectuat de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat, printr-o retea hidrologicd stationara,
alcatuitd din 2 statii hidrologice, amplasate la Balti si Dubasari, si 46 de posturi hidrologice, din
care 7 — pe riul Prut, 8 — pe riul Nistru si una pe Dunare. Probele de calitate a apei sint prelevate
lunar pentru 49 de parametri hidrochimici si 7 parametrii hidrobiologici. Ins nu exista acces public
la baza de date.

Procesul de monitorizare a calitdtii apelor pe riul Prut a fost imbunatatit prin crearea unei
retele automate moderne de monitorizare, fiind instalate 11 statii hidrologice automatizate. Centrul
National de Sdnatate Publica monitorizeaza calitatea apei in 11 corpuri de apa de suprafatd, in 229
de puncte fixe, inclusiv in 37 de puncte de pe Nistru si Prut, care reprezinta surse de alimentare cu
apa potabila. Datele sint colectate in format electronic, intr-o baza de date disponibild pe site-ul
Centrului de Sanatate Publica. De asemenea, centrul monitorizeaza apele din locurile prevazute
pentru scaldat in timpul sezonului de imbaiere (aproximativ patru luni/an). Monitorizarea
parametrilor fizico-chimici ai apelor subterane de adincime (interstratiale) este realizata de catre
Intreprinderea de Stat “Expeditia Hidrogeologica din Moldova”, prin intermediul unei retele de
stat, constituitd din 180 de sonde de observatii amplasate pe intreg teritoriul tarii, care cuprind
toate acviferele exploatate astazi.

2) Calitatea aerului. Monitoringul calitatii aerului atmosferic este realizat de catre
Serviciului Hidrometeorologic de Stat printr-o retea reprezentata de 19 posturi stationare,
amplasate in 5 centre industrializate ale Republicii Moldova (Chisindu — 6, Balti — 2, Bender — 4,
Tiraspol — 3, Ribnita — 2), postul automat Mateuti si statia din orasul Leova. Observatiile se
efectueaza in conformitate cu prevederile Programului European de Monitorizare si Evaluare §i cu
prevederile Conventiei privind poluarea transfrontalierd a aerului la distante lungi. Calitatea
aerului 1n zonele urbane este monitorizatd de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale in raport cu 8 poluanti atmosferici. Datele colectate sint stocate intr-o baza de date speciala,
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dar care nu este disponibild uzului public. In tard existi un singur agent economic — Fabrica de
ciment “Lafarge” — care are un sistem de automonitorizare a calitafii aerului.

3) Calitatea solurilor. Monitorizarea calitatii solurilor este realizatd in cadrul unei retele
nationale de observatii, gestionata de Serviciul Hidrometeorologic de Stat, constituitd in baza a 9
localitati, unde se efectueaza colectarea sumara a probelor de sol de pe 6257 ha teren agricol
(primavara Tnainte de semanatul culturilor agricole si toamna dupa colectarea recoltei) si analiza
lor ulterioara dupa un sir de indicatori (metale grele, pesticide, bifenili policlorurati, hidrocarburi
poliaromatice, produse petroliere, indici agrochimici etc.). De asemenea, sint efectuate analize
complexe de sedimente din riurile si lacurile de acumulare, de sol de pe traseele cailor ferate, din
jurul depozitelor de pesticide si din parcurile si scuarurile municipiului Chisinau, pentru
determinarea gradului de contaminare cu pesticide organoclorurate, bifenili policlorurati,
hidrocarburi poliaromatice, metale grele, produse petroliere. Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale monitorizeaza calitatea solului in zonele de agrement din jurul asezarilor umane,
scolilor si locurilor de joacd, precum si in zonele din jurul prizelor de apa potabila. Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului supravegheaza calitatea terenurilor agricole, in
special reziduurile de pesticide, iar Agentia “Apele Moldovei” asigurd monitorizarea terenurilor
irigate. Cu toate ca se intreprind masuri 1n acest sens, sistemul de monitoring al calitatii solurilor
este foarte slab, datele despre gradul fertilitatii solurilor in Intreaga tara sint foarte invechite.

4) Monitoringul radioactivitatii mediului este realizat, de asemenea, de catre Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, in baza a 18 puncte de monitorizare amplasate pe teritoriul statiilor
meteorologice, unde se efectueaza anual circa 10,6 mii de masuratori, si la postul automat din satul
Mateuti, unde se efectueaza in regim continuu circa 4150 de masuratori.

5) In ultima perioada, in rezultatul investitiilor orientate spre dezvoltarea retelei de
monitoring asupra calitatii mediului in Republica Moldova, aceasta s-a extins, acoperind un
teritoriu mai mare, mai multe componente naturale si un numar sporit de compusi chimici. Cu
toate acestea, capacitatea de monitorizare nu este inca suficientd pentru a face fatd conditiilor
impuse de legislatia nationald si de obligatiile internationale asumate. Fenomene ca poluarea
apelor subterane, poluarea difuza a apelor de suprafatd sau poluarea de fond nu sint suficient
monitorizate. Nu se realizeaza o monitorizare a zgomotului §i vibratiilor.

6) O problema majora ramine lipsa unui sistem national de monitorizare a biodiversitatii.
Intrucit mai multe institutii gestioneaza acest domeniu (Agentia “Moldsilva” — padurile, Academia
de Stiinte a Moldovei — unele specii de animale si plante, starea habitatelor, a ariilor naturale
protejate de stat), informatiile acumulate sint limitate si sporadice, ceea ce creeaza o imagine
fragmentara si incompleta asupra starii si conservarii biodiversitatii in tara.

7) Laboratoarele de analiza a calitatii mediului. Actualmente, mai multe institutii publice
sint antrenate Tn procesul de analizd si monitorizare a calitatii factorilor de mediu. Astfel,
Ministerulut Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului 1 se subordoneaza 3 structuri care
efectueaza investigatii ale calitatii factorilor de mediu: Serviciul Hidrometeorologic de Stat,
Inspectoratul Ecologic de Stat (cu 3 centre de investigatii in orasele Chisindu, Balti si Cahul) si
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (avind in coordonare activitatea Expeditiei
Hidrogeologice “EhGeoM?”, care are laboratorul propriu de calitate a apelor subterane). Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale gestioneaza citeva laboratoare de calitate a mediului (aer,
apa, sol) in toate raioanele tarii, precum si in orasele Chisindu si Balti. Activitatile laboratoarelor
de calitate a mediului in unele cazuri se suprapun sau chiar se dubleaza, iar bazele de date detinute
deseori nu se fac publice si nu se acumuleaza intr-un sistem comun de date accesibile publicului
interesat.

8) Standardele de calitate a mediului. Investigatiile de laborator se realizeaza in conformitate
cu standardele nationale de calitate a mediului. In prezent sint aplicate 15 standarde nationale
pentru calitatea aerului si a solului si 57 de standarde pentru calitatea apei. Desi existd unele
progrese in procesul de armonizare a standardelor nationale de calitate a mediului cu cele
internationale, in special cu standardele pentru apa (de suprafata, apa potabild), care au fost
stabilite odata cu adoptarea Leqgii apelor si aprobarea mecanismului de implementare a acesteia,
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pentru unele componente de mediu continud sa fie utilizate standarde vechi. Nu sint inregistrate
progrese referitoare la standardele de calitate a aerului, dar proiectele internationale implementate
in ultimii ani sint puternic axate pe revizuirea si armonizarea acestora. In rezultat, numarul
parametrilor monitorizati a fost redus si, treptat, au fost introdusi noi parametri, in conformitate cu
cerintele UE si cu cele internationale. Cu toate acestea, procesul de armonizare a standardelor de
calitate pentru mediu necesita a fi continuat si intensificat.

25. Problemele evidentiate:

1) lipsa unui sistem integrat, complex si eficient de monitorizare a calitatii componentelor
de mediu, care sd concentreze toate datele privind calitatea factorilor de mediu, sd asigure o
consolidare a cooperarii si schimbului de informatii intre diferiti actori institutionali;

2) lipsa unui program national de monitoring ecologic integrat;

3) lipsa actiunilor de dezvoltare si aplicare a monitoringului ecologic la nivel regional si
local (rezervatiile stiintifice si naturale, biodiversitatea, bazinele hidrografice mari si altele);

4) suprapunerea sau dublarea activitatilor laboratoarelor de calitate a mediului, bazele de
date detinute deseori nu sint accesibile publicului si nu se acumuleaza intr-un sistem comun. De
asemenea, este necesara o consolidare continua a capacitatilor laboratoarelor de calitate a mediului
in vederea asigurarii analizei $i monitorizarii parametrilor nou-aprobati in procesul de armonizare
a standardelor de calitate pentru mediu;

5) neacordarea standardelor de calitate a mediului la cele internationale, inexistenta unei liste
aprobate a indicatorilor de mediu.

26. Obiectivul specific 5: Crearea sistemului de monitoring integrat si de control al calitatii
mediului.

27. Directiile de actiune:

1) Elaborarea si aprobarea unui program national de monitoring ecologic integrat, care s
cuprinda actiuni de extindere si dezvoltare a retelei de observatii asupra calitatii mediului, prin
crearea de noi posturi, statii de monitoring al calitatii factorilor de mediu, sa stabileasca parametri
masurabili de calitate a mediului.

2) Dezvoltarea unui sistem eficient de monitorizare integratd a fenomenelor de poluare a
apelor subterane, de poluare difuza a apelor de suprafata, de poluare a aerului, solului, a starii
zonelor umede, a ariilor naturale protejate de stat si a biodiversitatii — Sistemul de monitoring
ecologic integrat, care va asigura gestionarea datelor privind calitatea mediului sau pronosticarea
pentru o duratd mai lunga de timp. Implementarea sistemului de monitoring ecologic integrat, prin
care se va supraveghea permanent starea mediului, a resurselor naturale si a impactului antropic,
bazat pe parametri si indici cu acoperire spatiala si temporala, si se va asigura cadrul informational
necesar pentru elaborarea strategiei si tacticii de prevenire a consecintelor activitatii antropice si a
calamitatilor naturale, de elaborare a prognozelor si exercitare a controlului operativ asupra
eficientei masurilor de redresare a situatiei ecologice. Bazele de date definute in rezultatul
activitatii acestui sistem vor fi publice si accesibile institutiilor si publicului interesat.

3) Modernizarea §i dezvoltarea sistemului de monitoring integrat al apelor prin dezvoltarea
la nivelul tuturor bazinelor hidrografice a retelelor de monitoring si punerea in functiune a acestora.
Republica Moldova urmeaza sa implementeze un sistem nou de indicatori privind calitatea apei,
care include 5 clase specifice, pentru a monitoriza starea ecologica si calitatea apei.

4) Dezvoltarea monitoringului calitatii solurilor, monitoringului biodiversitatii, ariilor
naturale protejate de stat, zgomotului, reiesind din lipsa acestuia in domeniile enumerate.

5) Consolidarea capacitatilor institutionale de monitoring, cercetare si investigare in
domeniul calitatii componentelor de mediu. Vor fi achizitionate si puse In functiune laboratoare
mobile pentru regiunile de dezvoltare a Republicii Moldova.

6) Eficientizarea sistemului de laboratoare de mediu. La momentul dat, exista laboratoare
de calitate a mediului gestionate de diferite institutii, in unele cazuri, activitatea acestora se
suprapune sau chiar se dubleaza. De aceea, in procesul de eficientizare, se va propune crearea in
cadrul Agentiei de Mediu a unui centru de monitoring ecologic integrat si a unui laborator de
referintd de mediu, care sd cuprinda un spectru larg de analize si investigatii necesare tuturor



institutiilor implicate in proces (Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat).

7) Revizuirea standardelor de calitate a mediului si armonizarea cu standardele internationale
de mediu.

8) Identificarea si aprobarea listei indicatorilor de mediu pe baza carora se va monitoriza
calitatea factorilor de mediu.

Rezultatele monitoringului si cercetarilor sint foarte importante in procesul de elaborare a
programelor de actiuni privind redresarea si protectia componentelor de mediu, inclusiv al
controlului asupra poluantilor emisi/deversati in mediul natural.

Sectiunea a 6-a
Protectia si conservarea resurselor naturale

Obiectivul specific 6: Asigurarea utilizarii rationale, protectiei si conservarii resurselor
naturale.

A. Gestionarea resurselor de apad, infrastructura de alimentare cu apa §i sanitatie

28. Descrierea situatiei:

1) Resursele de apa ale Republicii Moldova sint reprezentate de 3621 de riuri si riulete cu o
lungime de peste 16 mii km, de 4126 de lacuri naturale si bazine artificiale cu suprafata de 40878
ha, amplasate si construite pe cursurile si in albiile acestora, ape subterane din peste 7801 de fintini
arteziene si circa 166542 de fintini si izvoare cu alimentare din apele freatice.

Cele mai importante artere acvatice sint Nistrul si Prutul, riuri transfrontaliere, cu lungimea
cursului de apa pe teritoriul Republicii Moldova de 660 km si, respectiv, 695 km, si cu suprafata
totala a bazinelor de 19070 km?.

Aceasta retea de bazine acvatice asigura regularizarea si evacuarea scurgerii de suprafata,
alimentarea cu apa potabild si tehnica, utilizarea pentru irigatie, navigatie si in alte scopuri. Cea
mai importanta sursd de alimentare cu apa o reprezintd apele de suprafata, in special din fluviul
Nistru, care constituie circa 83%, din riul Prut — 1,8% si din alte surse de apa de suprafata — 0,2%.
Sursele de ape subterane captate din sondele arteziene, fintinile de mina si izvoare constituie circa
15% din necesarul de consum.

La momentul actual, in Republica Moldova se numara 170 de zacdminte de ape minerale,
din care circa jumatate, din diferite cauze (in special din cauza continutului de fluor si hidrogen
sulfurat care depaseste limita maxima admisibila de 10 si, respectiv, de 8 ori), nu se exploateaza.

Volumul de apa disponibil in prezent in Moldova este de aproximativ 500 m?® pe cap de
locuitor per an sau chiar mai putin. Pragurile recomandate la nivel international definesc volumul
de 1700 m? pe cap de locuitor per an drept nivel sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile.
Daci volumul de api disponibild este mai mic de 1000 m® pa cap de locuitor per an, lipsa apei
poate impiedica dezvoltarea economica si poate afecta sdnatatea si standardul de viatd al
populatiei.

2) Gestionarea resurselor de apa decurge inca defectuos si dezechilibrat, iar calitatea lor
este slaba. Cauzele sint diverse:

a) cadrul institutional existent de gestiune si management al resurselor de apd nu asigura
promovarea eficientd a politicii statului in acest domeniu, iar aceasta din urma necesita a fi
actualizata si ajustata la noile provocari in domeniu;

b) aspectele ce tin de proprietate, de drepturi si responsabilitati nu sint reglementate in mod
integral, iar baza normativa privind gestiunea si protectia resurselor de apd, aprobatd recent, in
conformitate cu prevederile Legii apelor nr.272 din 23 decembrie 2011 si cu legislatia Uniunii
Europene, necesitd a fi pusa in aplicare;

c¢) transmiterea n folosinta a resurselor de apa, fard a stabili regulile de exploatare, fara a
controla in modul cuvenit Indeplinirea lor, fard a garanta compensarea pagubelor duce, in final, la
degradarea continua atit a infrastructurii (a digurilor, barajelor, evacuatoarelor de apa, conductelor,
instalatiilor etc.), cit si a resurselor de apa in intregime. Astfel, divizarea artificiald a problemelor
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ce tin de folosirea resurselor de apa de suprafatd si subterane, de protectia lor, de pastrarea
ecosistemelor, de evaluarea impactului negativ asupra calitdfii apei potabile si a sectorului de
aprovizionare cu apa si sanitatie ce afecteaza sanatatea omului are ca efect dispersarea functiilor,
a drepturilor si responsabilitatilor intre structurile statale, precum si planificarea izolata,
nesistematizata si luarea de decizii (atit la nivelul ramurilor consumatoare de apa ale economiei,
cit si la nivelul obiectivelor separate), care nu tin cont de principiile de gestiune a bazinelor
hidrografice.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.775 din 4 octombrie 2013 “Cu privire la hotarele
districtelor bazinelor si subbazinelor hidrografice si hartile speciale in care sint determinate”, in
scopul asigurarii implementarii mecanismului de gestionare a resurselor de apa pe principiul
bazinier, au fost stabilite hotarele a doua districte ale bazinelor hidrografice: Nistru (74% din
populatie locuiesc in acest district) si Dunirea—Prut si Marea Neagra (26% din populatie). In cadrul
acestor districte se constatd un sir de probleme ecologice acute, generate de poluarea apelor, de
modificarile regimului de scurgere, de diversitatea mare a activitatilor antropice, dar si unele
fenomene naturale (inundatii, secete, alunecari de teren etc.), cu implicatii asupra starii mediului
si modului de viata a populatiei:

a) starea ecologica si hidrologica precara din cadrul districtelor, indeosebi a apei riurilor
tributare, din cauza poluarii atit din sursele punctiforme (evacuarea apelor insuficient epurate), cit
si din surse difuze (gunoisti neautorizate, transporturi, agricultura si alte activitati antropice);

b) diminuarea si deficitul resurselor de apa in anumite zone ale districtelor, indeosebi in
cursul de mijloc si inferior, dar si in intregul teritoriu al districtelor in anii secetosi,

¢) poluarea accentuata chimica si microbiologica a apelor freatice — surse de ape potabile
pentru majoritatea populatiei din localitatile rurale;

d) modificarea regimului hidrologic al riurilor (constructia lacurilor de acumulare, inclusiv
a complexelor hidroenergetice cu probleme in regimul de exploatare a centralelor hidroelectrice
(Novodnestrovsk si Dubdsari pe fluviul Nistru, Costesti—Stinca pe riul Prut), cu influente asupra
starii habitatului (oscilatii bruste a nivelului apei in aval de CHE Novodnestrovck, cu poluarea
termicd a apelor), care, in consecintd, genereaza si alte probleme;

e) diminuarea diversitatii biologice si a resurselor hidrobiologice;

f) inundatiile catastrofale din cadrul districtelor — fenomen ce poate fi explicat prin
modificarile climatice, dar si prin cresterea presiunilor antropice asupra mediului (defrisarile,
agricultura excesiva, rectificarea cursurilor riurilor, a eroziunii accelerate si colmatarea albiilor
minore ce contribuie la diminuarea volumului acestora si, ca urmare, la iesirea apelor din albia
minora si inundarea albiei majore (luncii sau sesului).

Exista si alte aspecte prioritare ce tin de problemele de monitoring, de utilizarea rationald a
resurselor de apd, de infrastructura de protectie impotriva inundatiilor. Unele probleme au un
aspect transfrontalier.

3) Calitatea apelor este influentata foarte mult de activitatea umana. Principalii indicatori
specifici de poluare analizati de catre Centrele de Investigatii Ecologice sint continutul de amoniu,
azotiti, azotati, consumul chimic si biologic de oxigen, materiile in suspensie. Concentratia
poluantilor in apele de suprafata variaza in functie de anotimp, cea mai nalta fiind in perioada
calda a anului.

Starea si calitatea apelor fluviului Nistru si rfului Prut, conform indicilor hidrochimici,
corespund claselor a Il-a (curatd) si a lll-a (moderat poluatd) de calitate a apei. Apa acestor riuri
este moderat poluata cu elemente biogene, precum azotul, fenolul, compusii cuprului, produsele
petroliere.

Calitatea apei riurilor mici se caracterizeaza printr-un grad inalt de poluare cu ioni de
amoniu, nitrifi, compusi ai cuprului, produse petroliere, fenol, substante tensioactive, substante ce
degradeaza biochimic (CBOs), precum si printr-un nivel redus al continutului de oxigen dizolvat
in apa. Unele riuri, iIndeosebi cele din partea de sud a tarii, traverseaza mase de roca cu un nivel
inalt de saruri, ceea ce nu permite utilizarea directa a apei nici macar pentru irigatie.
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Doar 54% din izvoare si cismele se incadreaza in parametrii favorabili de calitate a apelor
destinate alimentarii cu apa potabild. Insalubritatea localitatilor in lipsa unor sisteme de evacuare
a deseurilor si nerespectarea masurilor elementare de protectie a surselor de apd reprezintd
principalele cauze de inrautdtire a calitdfii apei din circa 84,2% fintini, folosite ca sursa de
alimentare cu apa pentru circa 75% din populatia rurala.

4) Poluarea apelor de suprafatd este cauzata, in cele mai multe cazuri, de sectorul
gospodariei comunale (ape reziduale epurate insuficient, deversari ale apelor neepurate din
sistemul comunal, managementul neadecvat al deseurilor menajere solide), de sectorul agrar
(dejectii animaliere acumulate, depozite de pesticide etc.) si de sectorul energetic, cum ar fi
depozitele de produse petroliere, statiile de alimentare cu petrol, alte surse de poluare continua.
Apele meteorice rezultate in urma precipitatiilor vin in contact cu terenul si, in procesul scurgerii,
antreneaza atit scurgerile de ape uzate, cit si deseurile, Ingrasamintele chimice, pesticidele, astfel
ca in momentul deversdrii in receptor acestea contin un numar mare de poluanti. Un pericol
iminent de poluare a apelor subterane il prezinta sondele arteziene abandonate, care, de obicei, au
coloana de tubaj deterioratd ori gura sondei deschisa, ceea ce faciliteaza amestecul apelor pluviale
cu cele de adincime si Tnrautatirea calitatii straturilor acvifere.

5) Infrastructura de alimentare cu apa si canalizare. Sistemele de alimentare cu apa si
canalizare au fost proiectate si constituite in alte conditii economice, astfel cd acestea nu corespund
continud sa se degradeze, cauzind totodata pierderi ale resurselor de apa si energetice.

Conform datelor din anul 2012, pe teritoriul tarii exista 828 de apeducte, din care 73 nu sint
functionale. La aceste apeducte sint conectate 378 de localitati (38,7%), din care 76,7% reprezinta
orage si 36,2% — localitati rurale. Numarul localitatilor dotate cu sisteme de alimentare cu apa se
mareste anual. Acest lucru se datoreaza cresterii investifiilor in sectorul dat, care, pe parcursul
ultimilor 5 ani au constituit circa 1,9 miliarde lei (32% din surse interne si 68% din investitiile
donatorilor externi). Datorita acestor investitii au fost puse in functiune peste 180 de sisteme de
alimentare cu apa.

Cea mai mare problemd in sectorul de alimentare cu apd si canalizare ramine faptul ca
sistemele de alimentare cu apa nu sint dotate cu sisteme de canalizare si epurare a apelor uzate.
Din totalul de apeducte (828), doar 158 sint dotate cu sisteme de canalizare (din care doar 110
functioneaza) si 124 sint dotate cu statii de epurare.

Rata de conectare a populatiei la sistemele centralizate de alimentare cu apa este de
aproximativ 43%, excluzind municipiul Chisindu, si numai 21,4% din populatie beneficiaza de
sisteme centralizate de colectare a apelor uzate, dintre care numai 1,0% din localitétile rurale.

Din analiza cadrului institutional reiese ca institutiile care activeaza in domeniul alimentarii
cu apd si canalizare sint fragmentate, au un efectiv limitat pentru a asigura administrarea eficienta
a problemelor curente ale sectorului si planificarea financiard a investitiilor pe termen mediu si
lung. Din cauza constringerilor bugetare, finantarea din fondurile publice este mica, iar atragerea
capitalului privat devine o necesitate stringenta si poate fi realizata pe baza unor parteneriate de
lungd duratd intre autoritatile publice locale si investitorii privati. Sint necesare mdsuri de
imbunatatire a performantelor operationale si financiare ale companiilor prestatoare de servicii de
aprovizionare cu apa, pentru cresterea sigurantei si calitatii serviciilor asigurate populatiei.

29. Problemele evidentiate i1n domeniul calitatii si gestiondrii resurselor de apad si a
infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare:

1) ineficienta politicilor sectoriale pentru supravegherea, gestionarea si protectia resurselor
de apa;

2) asumarea unei responsabilitati partiale, insuficient definite sau atestarea unor suprapuneri
ale atributiilor institutiilor de coordonare existente la nivel national (Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Economiei si Infrastructurii);

3) indisponibilitatea resurselor de apa, ce afecteaza capacitatea de dezvoltare economica a
tarii;



4) gestionarea defectuoasa, dezechilibrata si inadecvata a resurselor de apa;

5) degradarea continua si poluarea resurselor de apa de suprafata (in special a riurilor mici)
si subterane, cauzata de sistemele de sanitatie individuale ale gospodariilor casnice, deversarile de
apa uzata insuficient epuratd sau neepurata, infiltratiile provenite din sistemele de canalizare si
zonele de depozitare inadecvata a deseurilor solide, de activitatile agricole, de inundatii;

6) calitatea proasta a apei potabile si a serviciilor prestate consumatorilor;

7) riscurile mari ce tin de dezastrele naturale (secete, inundatii, uscari ale zonelor umede);

8) starea tehnica nesatisfacatoare a infrastructurii de alimentare cu apa, de canalizare si de
epurare a apelor uzate;

9) accesul redus al populatiei (in special al celei din mediul rural) la surse sigure de apa si
sisteme de canalizare;

10) constringerile bugetare, insuficienta investitiilor, lipsa interesului sectorului privat de a
investi in dezvoltarea infrastructurii de aprovizionare cu apa si canalizare.

30. Obiectivul specific 6.1: Imbundtdtirea calitdtii a cel putin 50% din apele de suprafata
prin implementarea sistemului de management al bazinelor hidrografice.

31. Directiile de actiune:

1) Realizarea politicii de gospodarire durabila a apelor prin asigurarea protectiei cantitative
si calitative a apelor, protectiei impotriva actiunilor distructive ale apelor, precum si valorificarea
potentialului apelor in raport cu cerintele dezvoltarii durabile a societatii si in acord cu directivele
europene in domeniu. Modul de gestionare a resurselor de apa in Republica Moldova nu este unul
durabil si necesitd a fi eficientizat si ajustat la cerintele UE. O etapa importanta in procesul de
integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana este cea de realizare a politicii nationale in
domeniul resurselor de apa si a prevederilor Directivei Cadru privind Apa 2000/60 UE. Asadar,
apare necesitatea implementarii unui sistem de gestionare integrata a resurselor de apa, dupa
principiul de bazin hidrografic, luindu-se in considerare si hidrologia bazinului respectiv. Urmeaza
sa fie efectuatd analiza caracteristicilor bazinelor hidrografice Nistru si Dundrea—Prut si Marea
Neagra, evaluarea presiunilor si a impactului antropic asupra acestora, identificarea si cartarea
zonelor protejate limitrofe cursurilor de ape, analiza economica asupra utilizdrii apei si evaluarea
nivelului actual pentru recuperarea costurilor acestor servicii. Rezultatele analizelor efectuate vor
servi drept baza pentru elaborarea planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice,
care vor contine masuri si actiuni referitoare la:

a) implementarea legislatiei in vigoare;

b) imbunatatirea si refacerea starii tuturor corpurilor de apa, mentinerea starii bune a apelor
de suprafata si subterane;

c) identificarea presiunilor antropice importante asupra starii apelor de suprafatd si
subterane;

d) valorificarea potentialului apelor in raport cu cerintele dezvoltarii durabile a societatii si
aplicarea principiilor recuperarii costurilor serviciilor de apa;

e) implementarea cerintelor de calitate asupra resurselor de apa si protejarea surselor de apa
utilizate pentru potabilizare;

f) reducerea poluarii cu substante prioritare si diminuarea poluarii din surse punctiforme si
din alte activitati antropice semnificative;

g) prevenirea sau reducerea impactului poludrilor accidentale.

2) Dezvoltarea cooperdarii dintre autoritati. Realizarea cu succes a politicii de mediu 1n
domeniul apei se bazeaza pe cooperarea autoritatilor la nivel local si central, precum si pe
implicarea, consultarea si informarea publicului, inclusiv a utilizatorilor de apa. Prin elaborarea
planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice Nistru, Dundrea—Prut si Marea Neagra
si a subbazinelor in conformitate cu prevederile Legii apelor nr.272 din 23 decembrie 2011,
deciziile urmeaza a fi luate cu referire la locul in care apa este utilizata sau poluatd. Managementul
integral al zonelor destinate protectiei si autopurificarii cursurilor si bazinelor de apa care se afla
in posesia, sfera de responsabilitate sau subordonarea diferitor institutii (de obicei, a autoritatilor
silvice sau a autoritatilor publice locale) este, in mod special, important. O atentie deosebita se va
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acorda actiunilor ce tin de responsabilitatea autoritatilor locale asociate intr-un bazin hidrografic,
intr-o zond umedad sau intr-un sistem de management al apeductului si retelei de canalizare
regionalizat, precum si promovarii parteneriatului public-privat in domeniul alimentarii cu apa si
canalizare, gestionarii sistemelor de irigare etc.

3) Asigurarea managementului riscului la inundatii. Pentru realizarea acestei directii de
actiune urmeaza a fi elaborate planuri de management al riscurilor la inundatii, harti de risc la
inundatii, metodologii de evaluare a pagubelor produse de inundatii s.a. De asemenea, vor fi
identificate pentru fiecare bazin hidrografic lucrarile hidrotehnice necesare pentru reducerca
riscurilor la inundatii, aplicind principiile europene in domeniu. In vederea implementarii
Planurilor de management, se vor elabora proiecte pentru accesarea fondurilor necesare finantarii
lucrarilor hidrotehnice.

32. Obiectivul specific 6.2: Asigurarea accesului, pina in anul 2023, a circa 80% din
populatie la sisteme i servicii sigure de alimentare cu apa si a circa 65% la sisteme si servicii de
canalizare.

33. Directiile de actiune:

1) Descentralizarea serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie. Responsabilitatea
organizarii si functionarii serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie revine autoritatilor
locale. Sint necesare masuri de Tmbunatatire a performantelor operationale si financiare ale
companiilor prestatoare de servicii de alimentare cu apa si canalizare pentru a creste siguranta si
calitatea serviciilor asigurate populatiei.

Calitatea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare urmeaza a fi imbunatatita in Republica
Moldova prin aplicarea mecanismului de regionalizare a acestui serviciu, iar cresterea
responsabilitatii autoritatilor locale pentru calitatea serviciilor prestate populatiei este un factor
important in directia data.

La stabilirea tarifelor pentru utilizarea apei trebuie luat in considerare principiul recuperarii
costurilor serviciilor de utilizare a apei, costurile de mediu si resursele asociate deteriordrii sau
impactului negativ asupra mediului acvatic si principiul “poluatorul plateste”. In acest scop, va fi
efectuatd o analiza economica a serviciilor de gestionare a resurselor de apa, pe baza previziunilor
pe termen lung cu privire la cererea si oferta de apa din districtul hidrografic.

2) Extinderea sistemelor centralizate de alimentare cu apa si canalizare §i cresterea
gradului de acces al populatiei la aceste servicii. Gradul redus de echipare tehnico-edilitara,
precum si lipsa acestora in anumite zone reduce accesul populatiei la serviciile de alimentare cu
apa si canalizare. Sint necesare masuri de extindere a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare
centralizate §i cresterea gradului de acces al populatiei la aceste servicii, de aceea trebuie
dezvoltate unele sisteme centralizate de aprovizionare cu apd din riurile Prut si Nistru, cu
conectarea la acestea a localitatilor din apropiere. Initial vor fi efectuate studii de fezabilitate pentru
dezvoltarea unor sisteme, cum ar fi: apeductul Soroca—Bailti, cu conectarea oraselor Floresti,
Drochia, Riscani, Singerei, Telenesti si a localitatilor rurale adiacente, apeductul Vadul lui Voda—
Chisinau—Straseni—Calarasi, apeductul Prut-Leova—Basarabeasca—Cimislia si Ceadir-Lunga.

Pentru asigurarea constructiei sistemelor de apeduct si canalizare, se vor elabora proiecte in
scopul atragerii fondurilor de finantare a lucrarilor.

3) Promovarea principiilor economiei de piata si atragerea capitalului privat. Serviciile
publice de alimentare cu apa si canalizare au caracter de monopol, determinat de situatia de clienti
captivi a beneficiarilor racordati la sistemele centralizate. Pentru asigurarea concurentei, se vor
initia masuri de punere in competitie a operatorilor de servicii, a capitalurilor de finantare si a
managementului in general.

Insa finantarea din fondurile publice este mica, astfel ca atragerea capitalului privat devine
o0 necesitate stringenta si poate fi realizata pe baza unor parteneriate publice-private de lunga durata
intre autoritatile publice locale si investitorii privati. Acest lucru va contribui la crearea locurilor
noi de munca si la dezvoltarea afacerilor. Pentru zonele urbane aceasta presupune promovarea
unor servicii apa-canal la un nivel de tarifare care sa acopere costurile de productie si distributie a
apei, permitind companiilor sa functioneze pe baza principiilor economice si sa ofere servicii de o



calitate mai buna, iar pentru zonele rurale — introducerea unui program intensiv de promovare si
marketing social al valorilor legate de o infrastructura buna si de existenta unor facilitati adecvate
de sanitatie in obiectivele sociale.

Toate intrarile financiare planificate din tarife, taxe si transferuri vor fi evaluate in raport cu
costurile pentru fiecare etapa a proiectului, garantindu-se astfel ca fondurile si veniturile din tarife
sint disponibile pentru acoperirea serviciilor furnizate. Asadar, informatiile despre costurile pentru
ciclul de viata trebuie sa fie oferite sistematic de catre companiile apa-canal pentru dezvoltarea
monitorizarii sectorului.

B. Calitatea si gestionarea resurselor de sol si resurselor minerale utile

34. Descrierea situatiei

Republica Moldova dispune de resurse de sol calitative care, in mare masurd, asigurad
activitatea economica a tarii. Cernoziomurile, considerate soluri cu productivitate naturala inalta,
ocupa circa 70% din suprafata totald si 80% din suprafata terenurilor cu destinatie agricola. Cu
toate acestea, starea de calitate a resurselor de sol este preponderent nefavorabila, utilizarea lor
ramine neeficienta, deseori distructiva.

1) Procesele de degradare a solurilor. Solurile sint supuse permanent unei degradari
intensive, cauzate atit de factorii naturali, cit si de cei antropici, care, in final, conditioneaza
reducerea productivitatii lor si progresarea desertificarii terenurilor agricole.

Factorii naturali care favorizeaza degradarea solurilor sint ploile cu caracter torential in
perioada calda a anului, relieful accidentat al terenurilor agricole (circa 80%), rocile parentale
salinizate sau cu o textura nefavorabila, nivelul si mineralizatia apelor freatice etc.

Insd cel mai mare impact asupra calititii solurilor, care favorizeazd activizarea si
intensificarea proceselor de degradare, este provocat de factorul antropogen. Astfel, privatizarea
terenurilor si parcelarea fondului funciar, nerespectarea asolamentelor agricole, neefectuarea
masurilor antierozionale, neimplementarea recomandarilor si bunelor practici de protectie si
conservare a solurilor au complicat posibilitatea gestionarii eficiente a resurselor de sol. Pe
parcelele inguste privatizate, amplasate de-a lungul pantelor, prelucrarea solului se efectueaza in
aceeasi directie (din deal in vale), ceea ce accelereaza eroziunea. Necontrolat, din propria initiativa
a detinatorilor de terenuri, deseori suprafete considerabile din cele mai calitative soluri se exclud
din circuitul agricol, ramin nelucrate sau ldsate pirloaga.

Nota medie de bonitate a solurilor pe tara constituie 63 de puncte. Aceasta se reduce anual,
in functie de activizarea proceselor de degradare: eroziuni, dehumificari, destructurari, compactari
secundare, solonetizari si salinizari, inmlastiniri etc. Pe parcursul ultimilor 30 de ani, suprafata
solurilor erodate s-a majorat cu 223,8 mii ha, avansind cu aproximativ 6,4 mii ha anual, si
constituie la momentul dat circa 880 mii ha, ceea ce reprezinta 25,93% din suprafata totala a tarii
sau 40% din fondul agricol. Nivelul cel mai inalt de erodare a terenurilor agricole este inregistrat
in raioanele Calarasi (56,1%), Cahul (44,4%), Hincesti (43,7%), Ungheni (43,4%), Nisporeni
(43,4%). Pierderile anuale de sol fertil de pe terenurile agricole cauzate de eroziuni constituie,
dupa unele estimari, 26 mil. tone, inclusiv humus — 700 mii tone, azot — 50 mii tone, fosfor — 34
mii tone, potasiu — 597 mii tone. In mod indirect, procesul respectiv are si alte consecinte:
innamolirea iazurilor si a altor bazine acvatice, poluarea solurilor, a apelor subterane cu produse
de uz fitosanitar si fertilizanti, distrugerea cailor de comunicatie, a constructiilor hidrotehnice etc.

Diminuarea calitatii solurilor este conditionata, in primul rind, de procesele de dehumificare.
In solurile arabile valorificate, din cauza reducerii materiei organice §i Incorpordrii in sol a
ingrasamintelor, continutul de humus scade anual cu circa 10 tone la hectar.

O daund importanta adusd resurselor funciare este cauzatd si de alunecarile de teren.
Suprafata lor, conform cadastrului funciar, la 1 ianuarie 2012 constituia 21,57 mii ha.

Cele mai mari suprafete afectate de alunecari se atesta in raioanele Nisporeni (2956 ha),
Calarasi (2147 ha), Ungheni (2065 ha), Hincesti (1165 ha), Straseni (697 ha) si Telenesti (538 ha).

Alunecarile de teren afecteaza casele de locuit, drumurile, constructiile hidrotehnice etc.
Actualmente, 80% din terenurile afectate de alunecarile de teren sint scoase din circuit si atribuite
fondului de rezerva, inregistrate ca “terenuri destinate impaduririi”.



Distrugerea solului are loc si prin diverse lucrari de excavare, in cazul exploatarilor miniere
la zi, care conditioneaza cresterea suprafetelor de soluri neproductive.

Conform cadastrului funciar, in anul 1991, suprafata perdelelor forestiere de protectie a
terenurilor agricole constituia 31 mii ha, iar in anul 2012 — 30,8 mii ha. Oficial, aceasta s-a micsorat
cu 200 ha, ceea ce nu corespunde realitatii, deoarece pe parcursul anilor 1991-2012 au fost distruse
circa 3 mii ha plantatii forestiere de protectic a terenurilor agricole. In prezent, acoperirea
landsafturilor agricole cu fisii forestiere de protectie este, practic, de 2 ori mai mica decit necesarul
de 58 mii hectare. Astfel, pentru imbunatatirea situatiei ecologice in cadrul fondului funciar, este
necesar de a forma pe terenurile cu destinatie agricola o carcasa forestiera (verde) de protectie cu
diferite functii.

2) Poluarea solurilor. in ultimele decenii, poluarea de fond a solurilor a devenit mai putin
actuala datorita reducerii considerabile a principalelor surse de poluare difuza. S-au redus
semnificativ cantitatile de fertilizanti si pesticide aplicate in agriculturd, nu mai este actualad
problema poludrii cu nitrati si metale grele (zinc, nichel si plumb mobil). Mai persista, la nivel
local, poluarea solurilor cu cupru mobil, rezultat al utilizarii nereglementate a zamei bordoleze si
a altor preparate ce confin cupru.

Tot mai acuti devine problema poludrii locale a solurilor cu deseuri si substante nocive. in
jurul localitétilor se transporta si se depoziteaza haotic deseuri de diferite categorii si provenienta.
In afard de deseurile depozitate in locurile autorizate si spontane (rampele, platformele si
poligoanele), cantitdti semnificative de deseuri, preponderent solide, sint transportate (aruncate) in
ripi, in fisiile forestiere, in canale si riulete, pe marginea drumurilor, pe terenurile deteriorate etc.
Aceste deseuri polueaza, in primul rind, solul.

Ramine actuala poluarea locala a solurilor cu pesticide, cu poluanti organici persisteni, mai
ales din jurul fostelor si actualelor depozite de chimicale agricole (ingrasdminte minerale, pesticide
etc.) si a statiunilor de pregatire a solutiilor de protectie a plantelor. Odata cu scurgerile de
suprafatd, acesti poluanti se acumuleaza in sol si in aluviunile corpurilor de apa. De asemenea,
materialele de constructie parvenite din demolarea depozitelor vechi sint factori importanti de
poluare a solurilor in locurile de folosire a acestora.

in perioada anilor 2008-2010, la nivel national, a fost realizata inventarierea si cartografierea
zonelor contaminate cu poluanti organici persistenti. S-au identificat n total 1588 de locatii
contaminate, care includ 2326 de obiecte ale infrastructurii de chimizare a agriculturii: depozite,
statii de pregatire a solutiilor, terenuri pentru elicoptere, rezervoare de evaporare, precum si locuri
de inhumare ilicitd a pesticidelor.

Poluarea solurilor cu produse petroliere se inregistreaza pe intreg teritoriul tarii, sursele
principale fiind depozitele si statiile de alimentare cu carburanti, spalatoriile si statiile de deservire,
precum si poludrile accidentale.

Pe alocuri, in solurile din preajma instalatiilor electroenergetice se depisteazd poluarea
intensa cu bifenili policlorurati, cu depasirea concentratiilor maxime admisibile de zeci si sute de
orl.

3) Utilizarea resurselor minerale utile. In balanta de stat a rezervelor de substante minerale
utile sint recunoscute si luate la evidentd 414 zacaminte de substante minerale utile, din care: 147
sint exploatate, 32 — pregdtite pentru exploatare, 218 — de rezerva si numai 20 nu se prevad pentru
valorificare. In ultima perioadi se atesta o crestere a volumului extragerilor de substante minerale
solide utile, care numai 1n anii 2009-2012 au insumat 5 milioane de tone. Mineralele subterane cel
mai frecvent utilizate sint rocile carbonate, silicioase, argiloase, nisipurile si pietrigurile, iar mai
putin utilizate — rocile caustobiolite (petrolul, gazele, carbunele brun), deoarece cantitatile acestora
sint neinsemnate, inregistrindu-se doar la Vileni, Victorovca, Vladiceni.

Imperfectiunea cadrului legislativ-normativ, precum si lipsa unor strategii si planuri de
actiuni de dezvoltare durabild a resurselor naturale au dus la gestionarea ineficienta a resurselor
naturale subterane atit la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale, cit si locale, la
exploatarea necontrolatd a resurselor naturale subterane, la neexercitarea functiilor de control in
domeniu, la degradarea solurilor in zonele de extragere miniera. Ca urmare a dezvoltarii rapide a



sectorului industrial, sint solicitate tot mai mult materialele de constructie si, implicit, creste
cererea de materie prima minerald pentru producerea acestora. Faptul ca resursele minerale utile
ale tarii sint valorificate tot mai intens impune efectuarea controalelor asupra folosirii rationale a
subsolului si protectiei acestuia, sub aspectul respectarii de catre beneficiari a legislatiei ce
reglementeaza relatiile privind folosirea si protectia subsolului, precum si al respectarii
documentatiei tehnice (tehnologice) de proiect, pentru a preveni prejudicierea mediului
inconjurdtor si aparitia unor pericole directe pentru viata si sandtatea populatiei care locuieste si
activeaza in zona de influenta a lucrarilor legate de folosirea subsolului.

35. Probleme evidentiate:

1) gestionarea defectuoasa, dezechilibrata si inadecvata a resurselor de sol (caracterizata prin
lipsa asolamentelor agricole si a masurilor antierozionale, neglijarea bunelor practici de conservare
a solurilor, parcelarea in masa a terenurilor) si a resurselor minerale utile;

2) poluarea resurselor de sol cauzata de deseuri si substante chimice periculoase, de utilizarea
nerationald a fertilizantilor si pesticidelor (1588 de locatii contaminate cu poluanti organici
persistenti);

3) activizarea continud a proceselor de degradare a solurilor (40% din terenurile agricole ce
constituie 880 mii ha sint terenuri degradate, 21,57 mii ha de terenuri sint supuse alunecarilor de
teren);

4) distrugerea a 3 mii ha din carcasa forestiera de protectie a solurilor si lipsa acestuia pe cel
putin 50% din terenurile agricole;

5) gestionarea ineficienta a resurselor naturale subterane.

36. Obiectivul specific 6.3: Imbundtdtirea calititii solurilor si reconstructia ecologicd a
terenurilor degradate, afectate de alunecari §i a fisiilor de protectie a terenurilor agricole in
proportie de 100%, precum §i gestionarea durabila si protectia resurselor minerale utile.

37. Directiile de actiune

Resursele funciare necesita o gestionare adecvata, bine argumentata, orientata spre utilizarea
eficienta si protejarea solurilor ca obiect natural polifunctional si ca mijloc important de productie
in agricultura, care nu poate fi multiplicat.

Directiile principale de actiune in domeniul utilizarii raionale si protectiei resurselor de sol
sint orientate spre crearea sistemului institutional necesar in acest domeniu; combaterea degradarii
solurilor si diminuarea impactului desertificarii; reconstructia ecologica a terenurilor degradate si
afectate de alunecarile de teren; crearea unei carcase durabile de protectie forestiera a terenurilor
agricole; remedierea terenurilor afectate de poluanti organici persistenti si de exploatarile
resurselor minerale utile.

1) Pentru combaterea degradarii solurilor si diminuarea impactului desertificarii, sint
necesare elaborarea i implementarea sistemelor de masuri regionale complexe, adaptate la
specificul conditiilor naturale ale fiecarei regiuni, bazate pe conceptul tehnologiilor resurso-
productive. Astfel, vor fi promovate sistemele de lucrare minima si lucrarile care asigura
mentinerea resturilor vegetale la suprafata terenului pentru acumularea si conservarea apei in sol,
reducerea eroziunii prin apa si vint, precum si economisirea carburantilor. De asemenea, se vor
propune pentru cultivare sortimente de culturi cu perioada de vegetatie mai scurtd, tolerante la
secetd si arsitd. Prin rotatia culturilor si organizarea asolamentelor, se va urmadri asigurarea
acumularii i conservarii apei in sol, ameliorarea insusirilor fizice, chimice si biologice ale solului,
evitarea dezvoltarii agentilor patogeni, daunatorilor si a buruienilor. Fertilitatea solului urmeaza a
fi amelioratd preponderent prin fertilizarea organica cu gunoi de grajd sau resturi organice
compostate, cu Ingrasaminte verzi (amestecuri de ierburi anuale leguminoase si graminee a caror
masa verde recoltatd se va Incorpora in sol) si cu culturi leguminoase anuale §i perene, precum si
prin aplicarea unor cantitdti minime necesare de ingrasaminte chimice.

Sistemul de agriculturd se va baza pe principii pedoecologice antierozionale. Organizarea
terenurilor agricole trebuie sa permitd asigurarea protectiei efective a solurilor, actiune greu de
realizat in conditiile fragmentarii si parcelarii fondului funciar. Din aceste considerente se va
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de organizare antierozionald, de implementare a asolamentelor si a sistemelor regionale de
utilizare eficienta si protejare a solurilor. Consolidarea poate fi efectuata si in conditiile privatizarii
— cotele valorice si parcelele private pot fi incluse intr-un masiv organizat pe principii
antierozionale, definatorii obligindu-se sa respecte regulile comune de utilizare a terenului si
tehnologiile de protectie a solurilor. Va fi elaborat un sistem de subventii i subsidii care sa
contribuie la utilizarea rationald si protectia resurselor de sol, vor fi promovate si incurajate
irigatiile sub o larga gama de tipuri de management al fermelor agricole in zonele viabile.

2) Reconstructia ecologica a terenurilor degradate si afectate de alunecari de teren.
Urmeaza a fi elaborat un program de masuri complementare si compensatorii de curatare, refacere
si/sau reconstructie ecologica a solurilor degradate, in scopul aducerii acestora cit mai aproape de
starea naturald, prin eliminarea oricarui risc semnificativ de impact asupra acestora. Cauza
principald a eroziunii si alunecarilor de teren consta in lipsa vegetatiei care asigura stabilitatea
solului. Astfel, solurile putin productive si erodate vor fi excluse din fondul arabil si vor fi
transferate intr-un fond special de “revendicare”, pentru a fi supuse reconstructiei ecologice. in
rezultat, starea si calitatea celor 880 mii ha de terenuri erodate si a 21,57 mii ha de terenuri supuse
alunecarilor va fi ameliorata.

3) Crearea carcasei naturale de conservare a solurilor. Fisiile forestiere de pe terenurile
agricole indeplinesc functii sanitaro-igienice, de protectic a solurilor, de reglare a regimului
hidrologic al teritoriilor, de protectie a apelor etc. Pentru imbunatatirea situatiei ecologice a
fondului funciar, pe terenurile cu destinatie agricola trebuie create carcase forestiere (verde) de
protectie a acestora. Necesitatea de a planta figii forestiere pe terenurile agricole este de 3,5%, ceea
ce constituie 58 mii ha. Suprafata perdelelor forestiere constituie astazi 30,8 mii ha, din care 3 mii
ha au fost distruse in ultimii zece ani. Deci, reiesind din aceste cifre, prin lucrarile de plantare,
regenerare si reconstructie ecologicd urmeaza sa fie create circa 28-30 mii ha de fisii forestiere de
protectie a terenurilor agricole si reabilitate 3 mii ha de fisii distruse.

4) Remedierea terenurilor contaminate cu poluanti organici persistenti i cu alte substante
chimice periculoase. Vor fi consolidate eforturile de atragere a investitiilor necesare pentru
continuarea activitatilor de identificare a terenurilor contaminate cu poluanti, efectuarea masurilor
de remediere a celor 1588 de locatii contaminate, evidentiate n rezultatul inventarierii, cu
reintroducerea acestora in circuitul economic, precum si prevenirea noilor acumuléri de pesticide,
de alte substante si produse chimice periculoase si a raspindirii acestora pe teritoriul tarii.

5) Asigurarea utilizarii rationale, protectiei si conservarii resurselor minerale utile.
Masurile de utilizare rationald a resurselor minerale utile vor fi orientate spre:

a) asigurarea economiei nationale cu materie primad autohtona;

b) utilizarea rationala a resurselor minerale existente, extinderea domeniilor de utilizare a lor
in economia nationala;

¢) prevenirea impactului negativ al activitatii de explorare, exploatare a resurselor minerale
asupra mediului si populatiei.

In vederea realizarii directiilor stabilite sint necesare efectuarea cercetarilor stiintifice ale
subsolului pentru descoperirea noilor zacaminte si dezvoltarea continua a bazei de materie prima.
Rezultatele studiilor geologice, hidrogeologice vor reprezenta in continuare temeiul pentru
dezvoltarea potentialului de resurse minerale ale Republicii Moldova, evidentierea
particularitatilor regionale, prognozarii consecintelor negative ale proceselor geologice.

De asemenea, este strict necesara dezvoltarea, perfectionarea si ajustarea la rigorile UE a
bazei legislative si normative in scopul utilizarii raionale a resurselor minerale existente si al
prevenirii impactului negativ al activitatii de exploatare asupra mediului i populatiei. Astfel,
sarcina prioritard va fi directionatd spre elaborarea unei strategii de explorare si exploatare a
resurselor minerale ale Republicii Moldova, imbunatatirea Codului subsolului, precum si
elaborarea cadrului normativ de punere in aplicare a acestuia, axat pe cercetarea esalonatd a
zacamintelor, clasificarea §si omologarea rezervelor de substante minerale utile, modul de
valorificare, regimul de evidentd/inregistrare a activitagilor miniere, de raportare anuala a agentilor
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economici, beneficiari de subsol (in total cca 30 de regulamente, instructiuni, reguli, indrumari
metodice etc.).

Totodata, trebuie analizata oportunitatea de a revedea sfera de competenta si reorganizare
structurald a institutiilor care asigura gestionarea resurselor minerale pentru a crea un sistem
efectiv si transparent de monitoring. in special, sint necesare consolidarea structurilor si unificarea
politicii Tn domeniul geologiei (prospectiunile geologice, geologia tehnica, cadastrul explorarilor
geologice, monitorizarea proceselor geologice periculoase, proiectarea excavatiilor de zacaminte
naturale), perfectionarea mecanismelor administrative si economice de gestiune a lor, elaborarea
mecanismelor de stimulare a investitiilor in domeniu.

De asemenea, va fi efectuata o cartare geologica a teritoriului Republicii Moldova la scara
1:50000 si creata o baza electronica de date geologice.

C. Starea resurselor biologice si modul de gestionare a acestora

38. Descrierea situatiei

Resursele biologice ale Republicii Moldova sint constituite dintr-0 varietate specifica de
plante, animale, ciuperci si microorganisme a caror valoare este indiscutabild pentru orice
ecosistem terestru, acvatic sau aerian. Diversitatea speciilor este determinata, in primul rind, de
pozitia geografica a tarii, conditiile climatice, paleogeografice, de schimbul de biota cu regiunile
vecine si, nu in ultimul rind, de impactul antropic.

1) Flora Republicii Moldova este relativ bogati si include 5568 de specii de plante. in functie
de bogatia floristica, ecosistemele formeaza urmatorul sir: forestiere (circa 850 de specii), de lunca
(circa 650 de specii), de stepa (circa 600 de specii), petrofite (circa 250 de specii), acvatice si
palustre (circa 160 de specii).

a) Resursele forestiere reprezinta resurse naturale strategice importante si sint constituite din
resursele fondului forestier si ale vegetatiei forestiere de pe terenurile din afara acestuia. Padurile
au un rol deosebit in mentinerea echilibrului ecologic, In combaterea desertificarii si degradarii
terenurilor si a solurilor, In conservarea biodiversitdtii, protectia peisajului, a apelor si a bazinelor
hidrografice, in securitatea alimentard si energetica, in atenuarea impactului schimbarilor
climatice, si nu in ultimul rind, in prevenirea si reducerea riscului de dezastre naturale.

La 1 ianuarie 2012, in Republica Moldova, suprafata acoperitd cu vegetatie forestierda
constituia 462,7 mii ha sau 13,7% din suprafata tarii, fondul forestier ocupind o suprafata de 419,5
mii ha, inclusiv padurile — 375,3 mii ha, vegetatia forestiera din afara fondului forestier — 51,9 mii
ha. Majoritatea terenurilor fondului forestier se afla in proprietatea publica a statului (86,3%),
restul fiind detinute de primarii (13,1%) si doar 0,6% de proprietari privati. Padurile seculare ocupa
o suprafata de circa 6000 ha, ceea ce constituie 1,6% din fondul forestier. Gradul de impadurire a
teritoriului constituie 11,1%, fiind mult sub media europeana (circa 30%).

Cu toate ca 1n ultimii 50 de ani se observa o tendinta de crestere a procentului de impadurire,
exprimata prin impadurirea terenurilor degradate si impracticabile pentru agricultura (figura 1),
ritmul de acoperire a suprafetelor cu paduri este destul de lent, iar cota speciilor autohtone — redusa.

Figura 1. Evolutia suprafetelor acoperite cu paduri
in Republica Moldova, mii ha

Cele mai mari probleme identificate in sectorul dat se refera la gestionarea neadecvatd a
fondului forestier, la potentialul bioproductiv redus, la paza si protectia insuficientd. Un aspect
important in procesul de asigurare a capacitatilor productive ale padurilor il constituie asigurarea
pazei si integritafii acestora. Activitafile intreprinse de autoritatile abilitate sint inca insuficiente
pentru a stopa pierderile considerabile cauzate padurilor prin taierile ilicite, pasunatul animalelor
etc. Conform evidentelor oficiale, doar pe parcursul ultimilor 5 ani, taierile ilicite au Insumat circa
40 mii m3 (circa 65% sint concentrate in pidurile administrate de primirii si 35% — de Agentia
“Moldsilva”). Unele studii estimeaza tiieri ilicite in volum de circa 400-600 mii m® anual.



b) Spatiile verzi din localitatile urbane si rurale folosite de populatie pentru recreere
constituie 21553,56 ha, incluzind: de folosinta generala — 6790,56 ha, cu acces limitat — 3166,29
ha, cu profil specializat — 106,17 ha, cu functii utilitare — 9805,7 ha, zona turistica — 36,43 ha.
Astazi are loc reducerea masiva a spatiilor verzi, din cauza convertirii acestora in suprafete ocupate
de constructii. Suprafete impunatoare de spatii verzi de pe teritoriul Republicii Moldova se vind
sau se dau in arenda. In ultimul timp s-au degradat mai multe spatii verzi din preajma bazinelor de
ape, a scuarurilor dintre cartiere, a parcurilor din municipii. Pe lingd micsorarea teritoriului
acoperit cu vegetatie, poluarea spatiilor verzi reprezintd o altd problemd de mediu grava.
Restringerea spatiilor verzi sporeste riscurile ecologice urbane, avind un impact negativ imediat
asupra viabilitaii si durabilitatii acestora, asupra calitafii vietii si starii de sanatate a populatiei.

C) Pasunile care actualmente se afla in proprietatea autoritatilor locale sint lipsite total de un
sistem de management, sint supraincdrcate si se degradeaza; in general, numai 5% din acestea isi
mentin valoarea biologica 1nalta, iar aproximativ 70% si-au pierdut capacitatea de autorecuperare.
Imbunatatirea gestionarii lor ar putea aduce beneficii atit economice, cit si ecologice.

Ecosistemele naturale s-au degradat si au fost dezmembrate in urma activitatilor agricole
intense, dar continuitatea lor trebuie restabilitd. Se impune imbunatatirea protectiei biodiversitatii
si dezvoltarea Retelei Ecologice Nationale.

2) Fauna. Dupa numarul de specii de animale care populeaza teritoriul tarii, Moldova este
plasata printre statele cu o faund relativ bogatd. Fauna vertebratelor include: 70 de specii de
mamifere, 281 de specii de pasari, 14 specii de reptile, 14 specii de amfibieni si 41 de specii de
pesti. Fauna nevertebratelor este destul de bogata — aproximativ 15000 de specii, din care numai
13000 sint specii de insecte.

Valorificarea si exploatarea intensa a ecosistemelor silvice, acvatice, de stepa, de lunca si
stincarii a pus in primejdie diversitatea lumii animale, cauzind deteriorarea lanturilor trofice ale
lumii vii. Procesul de degradare a ecosistemelor naturale si antropizate are o influenta
semnificativa asupra bogdtiei lumii animale. Ecosistemele forestiere oferd animalelor conditii de
viatd mai variate, insd fragmentarea esentialda a padurilor reduce posibilitatea de schimb
populational al acestora. Concomitent cu reducerea suprafetelor de paduri si intensificarea
pasunatului excesiv al ecosistemelor de stepa si lunca, unele specii de mamifere rozatoare au
devenit vulnerabile si rare. Declinul rozatoarelor, verigd insemnata al lantului trofic, a cauzat, la
rindul sdu, reducerea si chiar disparitia unor specii de mamifere carnivore, iar 6 specii (din cele 14
existente) fiind incluse deja in Cartea Rosie a Moldovei.

Analizind starea ecologica a celor 14 specii de amfibieni, constatdim cd in urma poludrii
lacurilor de reproducere a amfibienilor, a lucrarilor de drenare si desecare a habitatelor acvatice, a
fragmentarii si/sau distrugerii partiale sau totale a habitatelor terestre, acestea, in ultimii ani, si-au
redus efectivul populational de 2,5-3 ori. Aceasta situatie se atestd in zona oraselor mari §i a
agrocenozelor din centrul si nordul {arii.

Speciile de animale de vinatoare se afla intr-un declin dramatic, cauzat de braconajul
excesiv, numarul mare de rapitori (sacali si vulpi) si de lipsa unei gestionari efective a gospodariei
cinegetice.

Astfel, reiesind din cele mentionate, Cartea Rosie a Republicii Moldova se completeaza
permanent cu specii noi aflate in pericol de disparitie si care trebuie luate sub protectia statului.
Daca prima editie a Cartii Rosii (1978) includea 29 de specii de animale si 26 de specii de plante,
atunci editia a doua (2001) cuprinde 126 de specii de plante si 116 de specii de animale, iar editia
a 3-a, care urmeaza a fi editata, va cuprinde cel putin 213 specii de animale si mai mult de 126
specii de plante.

3) Ariile naturale protejate de stat. Suprafata ariilor naturale protejate de stat din Republica
Moldova constituie 189,4 mii ha, adica 5,5% din suprafata tarii si este cu mult mai mica decit in
majoritatea tarilor europene.

In conformitate cu Legea nr.1538-X111 din 25 februarie 1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat, existd 12 categorii de arii naturale protejate de stat, printre care rezervatii
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stiintifice, naturale, peisajere, ale biosferei, parcuri nationale, monumente ale naturii, gradini
dendrologice, zoologice, zone umede s.a.

Analiza structurii functionale a ariilor naturale protejate de stat indica faptul ca nucleul
acestor arii 1l constituie rezervatiile peisagistice si cele stiinfifice. Majoritatea ariilor naturale
protejate de stat sint amplasate in sectorul silvic, ceea ce reprezintd 15,3% din suprafata fondului
forestier si circa 17% din suprafata acoperitd cu paduri.

Ponderea relativ redusa a ariilor naturale protejate de stat nu asigurd o conservare efectiva a
diversitatii biologice, conform cerintelor conventiilor internationale din domeniu. Din punct de
vedere stiintific, extinderea la scard nationala a retelei de arii naturale protejate pind la 10% din
teritoriu poate asigura protectia a circa 50% din totalul de specii care reflecta diversitatea biologica
a ecosistemelor naturale. Situatia se agraveaza din cauza ca nu se respectd regimul de protectie in
majoritatea ariilor naturale protejate de stat si ca existd lacune In cadrul institutional (lipsa
unitatilor de administrare a ariilor protejate, a planurilor de management, a planurilor de
monitoring, calificarea insuficientd a cadrelor si responsabilitatea redusa a autoritatilor locale).
Importanta ariilor protejate este determinatd de starea asociatiilor de plante si animale, de
particularitatile landsaftului, substratului etc., de aceea este necesara evaluarea periodica a starii
lor prin derularea permanenta a cercetarilor stiintifice privind reevaluarea obiectelor protejate de
stat.

O altd problema in domeniu este ca reteaua de arii naturale protejate de stat nu corespunde
totalmente criteriilor Uniunii Internationale de Conservare a Naturii si cerintelor Conventiei cu
privire la Diversitatea Biologica si necesita a fi ajustata la prevederile acestora.

4) Zonele umede. In Republica Moldova exista trei arii naturale protejate cu statut de zona
umeda de importanta internationald, cu o suprafata totala de 94,7 mii ha, unde este concentrata cea
mai mare diversitate de fauna si care au ca obiectiv protectia si conservarea habitatelor naturale si
a pasarilor migratoare atit la nivel national, cit si la nivel european (zona “Lacurile Prutului de
Jos”, zona “Nistru Inferior” si zona “Unguri—-Holosnita).

Importanta naturald, economica sau culturald a acestor arii este putin cunoscutd. Zonele
umede sint utilizate in scopuri economice, pentru irigatie, pescuit, pasunat, vinat sau recreere, fiind
transformate sau complet distruse, cauzind un impact negativ major asupra mediului. Terenurile
din zonele umede de importantd internationald sint gestionate de catre diferiti detinatori, inclusiv
de catre Agentia “Apele Moldovei”, Agentia “Moldsilva”, autoritdtile administratiei publice locale
s alti proprietari. Din cauza gestiondrii ineficiente a acestor zone, exista circa 150 mii ha de zone
umede si de lunca care necesita o restabilire si reconstructie ecologica in vederea valorificarii in
scopuri economice.

Managementul zonelor umede de importantd internationala trebuie sd fie reglementat de
anumite planuri de management. Pind in prezent, au fost elaborate proiectele planurilor de
management pentru doud zone Ramsar, cu pregatirea actelor necesare pentru transformarea uneia
in parc national. Cu toate acestea, este necesara imbunatatirea politicii de management in domeniul
dat la toate nivelurile, elaborarea documentelor relevante si regulamentelor pentru zonele umede
de importanta internationald. Totodata, o parte din acestea sint recunoscute ca zone-nucleu ale
Retelei Ecologice Nationale, Tnsa nu existd o listd autorizata a zonelor umede de importanta
nationald si criterii cu referire la ele oficial aprobate.

39. Problemele evidentiate in ceea ce priveste gestionarea, protectia si conservarea
resurselor naturale:

1) valorificarea si exploatarea ilegala si irationala a biodiversitatii (taierile ilicite, vinatoarea,
pescuitul, braconajul cinegetic si piscicol, pasunatul ilegal si neorganizat, comercializarea ilicitd a
produselor naturii);

2) intensificarea proceselor de pierdere a biodiversitdtii, cresterea evidentd a numarului
speciilor critic periclitate, care necesita a fi protejate in context national;

3) lipsa Retelei Ecologice Nationale si fragmentarea ecosistemelor naturale si a habitatelor
multor specii care produce restringerea cailor de migratie a speciilor de animale;
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4) insuficienta cadrului institutional si de management pentru obiectele si complexele ariilor
naturale protejate de stat si lipsa surselor de finantare necesare pentru asigurarea managementului
durabil al acestora;

5) suprafetele de arii naturale protejate de stat foarte mici (doar 5,5% din teritoriu), precum
si cele de paduri (doar 11,1% din teritoriul {arii);

6) asigurarea si dezvoltarea insuficientd a managementului durabil al padurilor, spatiilor
verzi, pasunilor zonelor umede, exista circa 150 mii ha de lunca si zone umede care necesita
restabilire ecologica si valorificare economica;

7) degradarea continuad a fisiilor forestiere de protectie a riurilor si bazinelor acvatice, care
provoaca pierderi de habitate si ecosisteme;

8) degradarea biodiversitatii si a ecosistemelor sint costisitoare pentru societate, in special
pentru agentii economici care depind de serviciile ecosistemice.

40. Obiectivul specific 6.4: Extinderea suprafetelor de paduri pina la 15% din teritoriul
tarii, a ariilor naturale protejate de stat pina la 8% din teritoriu si asigurarea managementului
eficient si durabil al ecosistemelor naturale.

41. Directiile de actiune:

1) Extinderea suprafetelor de paduri si asigurarea managementului durabil al acestora.
Problemele de gestionare durabild a padurilor din Republica Moldova pot fi solutionate cu succes
doar in cazul promovarii unei politici forestiere ajustate la noile cerinte, care si asigure
impadurirea terenurilor degradate, crearea perdelelor forestiere de protectie, a spatiilor verzi din
intravilan i extravilan, remodelarea peisajului national si, nu in ultimul rind, ameliorarea
conditiilor de trai ale populatiei.

Se impune necesitatea de a intdriri capacitatile institutionale de administrare si control al
activitatilor Tn domeniul forestier, de a asigura valorificarea rationala a produselor padurii, de a
efectua lucrari de amenajare silvica a terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera, de a spori
eficienta activitatilor de paza si protectie a fondului forestier, de a asigura conservarea diversitatii
biologice a padurilor.

Extinderea suprafetelor de paduri de la 11,1% la 15% urmeaza a fi realizata prin plantarea a
circa 150 mii ha de paduri si plantatii forestiere pe terenuri degradate, in padurile din cadrul
fondului forestier si din afara acestuia, cu promovarea preponderentd a speciilor autohtone. De
asemenea, vor fi plantate circa 30 mii ha de fisii de protectie a apelor riurilor si bazinelor acvatice.

Pentru padurile nou-plantate se va crea si se va dezvolta un sistem de management, paza si
protectie a acestora, pentru a asigura durabilitatea si a preveni taierile ilicite.

2) Extinderea suprafetelor de arii naturale protejate de stat si asigurarea managementului
durabil al acestora. Pentru marirea suprafetelor de arii naturale protejate de stat de la 5,5% la 8%
urmeaza sa se atribuie un statut special unor zone naturale valoroase din punctul de vedere al
diversitatii biologice, in scopul reducerii interventiei omului in aceste zone. De aceea se propune
crearea si dezvoltarea a doua arii naturale protejate de stat mari, cum ar fi Parcul National “Nistrul
Inferior” si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, cu implicarea Romaniei, Republicii Moldova si
Ucrainei. In anul 2013 a fost creat primul parc national in Republica Moldova — Parcul National
“Orhei”. In perioada imediat urmatoare, trebuie de oferit un statut special acestui teritoriu, prin
dezvoltarea capacitatilor si asigurarea managementului necesar.

Importanta ariilor protejate este determinatd de starea asociatiilor de plante si animale, de
particularitatile landsaftului, substratului etc., de aceea se planifica evaluarea periodica a starii lor,
prin derularea permanenta a cercetarilor stiintifice privind reevaluarea obiectelor protejate de stat.
Reiesind din practica tarilor europene (Cehia, Letonia, Romania), este necesar de a constitui un
organ special pentru gestionarea fondului ariilor naturale protejate de stat, care sd asigure
perfectionarea sistemului de management al acestor arii, respectarea regimului special al acestora,
inventarierea §i pasaportizarea acestora, tinerea si completarea Cadastrului ariilor naturale
protejate de stat, elaborarea si implementarea planurilor de management si dezvoltare durabila a
acestora, atragerea de fonduri necesare de la organismele internationale, dezvoltarea valorilor
ecoturistice Tn aceste zone.



Vor fi restabilite circa 150 mii ha de zone umede degradate, cu includerea acestora in
circuitul economic al tarii.

3) Asigurarea protectiei si conservirii diversitdtii biologice. Intrucit habitatele naturale
continua sa fie deteriorate si din ce in ce mai multe specii de animale si plante — periclitate, urmeaza
a fi intreprinse un set de masuri care ar permite protejarea, valorificarea si refacerea ecosistemelor
in mod corespunzator. Pentru asigurarea protectiei si conservarii speciilor de plante si animale
sdlbatice vulnerabile, Strategia se va orienta pe activitati de revizuire si perfectare a cadrului
legislativ in domeniul conservarii biodiversitatii, pe elaborarea unui cadru strategic nou in acest
domeniu, pe cresterea calitdfii ecosistemelor naturale si prevenirea fragmentarii acestora, pe
restabilirea si reabilitarea ecosistemelor degradate si a coridoarelor ecologice importante, pe
cresterea responsabilitatilor autoritatilor centrale si locale si intérirea participarii $i coordonarii
intersectoriale pentru protectia si folosirea rationala a resurselor naturale si valorilor naturale in
favoarea viabilitatii nationale.

In scopul asigurarii cercetdrilor stiintifice privind reproducerea, rispindirea,
cultivarea/cresterea, aclimatizarea speciilor de plante si animale disparute, critic periclitate,
periclitate, vulnerabile, rare si nedeterminate de pe teritoriul Republicii Moldova, va fi lansata
editia a treia a Cartii Rosii a Republicii Moldova, care va include un numar aproape dublu de specii
pe cale de disparitie, precum si cadastrele regnului animal si regnului vegetal.

Nu se va neglija nici aspectul asigurarii securitatii biologice in Republica Moldova, fiind, in
primul rind, elaborat cadrul institutional in acest domeniu.

In scopul prevenirii pierderii genofondului pretios de plante spontane si animale silbatice,
reducerii fragmentarii ecosistemelor naturale si crearii coridoarelor ecologice de conexiune, este
necesara dezvoltarea Retelei Ecologice Nationale si crearea Retelei Ecologice Emerald ca parti
componente ale Retelei Ecologice Pan-Europene.

Pentru a opri practica de micsorare a spatiilor verzi din patrimoniul public, este necesara
implicarea comunitatii locale, o transparentd sporitd in gestiunea acestora si cresterea calitatii
zonelor verzi. Aceasta s-ar putea face prin cresterea teritoriului plantat cu puieti in perioada
inverzirii, prin diversificarea structurii parcurilor, prin crearea colectiilor dendroligice noi, care
pot fi crescute in conditiile mediului de la noi si prin aplicarea unor lucrari de aducere la un alt
nivel a arhitecturii peisagistice.

Sectiunea a 7-a
Calitatea aerului atmosferic

42. Descrierea situatiei:

1) Poluarea aerului atmosferic este generata de trei surse principale: de sursele fixe, care
includ centralele electrotermice si cazangeriile, Intreprinderile industriale in functiune: de sursele
mobile, care includ transportul auto, feroviar, aerian, fluvial si tehnica agricola si de transportul
poluantilor la distante lungi.

Conform datelor statistice, calitatea aerului atmosferic in orasele mari (de exemplu,
Chisindu, Balti) este influentata preponderent de emisiile de la transport, CET-uri, intreprinderi
mari, pe cind in centrele raionale si in localitatile rurale — de emisiile intreprinderilor mai mici,
cazangeriilor si surselor casnice.

Cauzele principale ale poluarii atmosferice sint: utilizarea unitatilor de transport uzat,
folosirea carburantilor de calitate inferioard, utilizarea tehnologiilor 1invechite, lipsa
automonitoringului emisiilor, evaluarea si compensarea neadecvata a pagubelor aduse mediului
etc.

Datele de monitoring arata ca starea aerului atmosferic nu corespunde cerintelor actelor
legislative si normative in vigoare. Actiunile de protectie si de ameliorare a calitatii aerului
atmosferic la sursa de poluare se aplica insuficient de catre agentii economici §i autoritatile
administratiei publice locale.

Gradul de poluare a aerului atmosferic pe parcursul ultimilor 20 de ani demonstreaza o
tendintd descrescatoare In perioada anilor 1990-2000 si de majorare in perioada anilor 2000-2010,



cu o scadere nesemnificativa intre anii 2011 si 2012, din cauza stationdrii intreprinderilor
industriale la prima etapa si cresterea numarului unitatilor de transport auto incepind cu anul 2000.

In anul 2012, volumul de emisii sumare de la sursele stationare si cele mobile a constituit
circa 200 mii de tone.

La momentul actual, pe teritoriul Republicii Moldova sint inregistrate peste 5000 de obiecte
poluatoare, calculindu-se cazangeriile termice ale agentilor economici si cele din sectorul
administrativ public local, al caror numar creste de la an la an.

Majoritatea obiectelor industriale poluatoare dispun de una si mai multe surse stationare de
poluare. O crestere considerabild a emisiilor de noxe de la sursele stationare s-a atestat in perioada
anilor 2005-2006, dupa care acestea s-au redus cu 27% in jurul anului 2012 (figura 2).

Figura 2. Degajarile substantelor poluante in aerul atmosferic de la sursele
stationare de poluare ale agentilor economici

Acest lucru demonstreaza cd managerii unor intreprinderi industriale generatoare de emisii
nocive in atmosfera, precum si cazangeriile obiectelor sociale intreprind deja actiuni de reducere
a emisiilor si ating unele performante ecologice in acest sens.

Circa 60% din emisiile de poluanti in atmosfera sint produse de gazele de esapament ale
surselor mobile (figura 3). S-a constatat ca 80% din cantitatea de CO este produsa in primele 2
minute de functionare a motorului si reprezinta 11% din totalul gazelor de esapament emise.

Figura 3. Degajarea substantelor ddunatoare in aerul atmosferic
de catre transportul auto

Normele privind limita de emisie a substanfelor poluante in mediul inconjurator sint
invechite si nu sint ajustate la standardele UE. Valorile-limitd admisibile pentru emisiile in
atmosferd in cazul poluantilor principali trebuie introduse gradual, incepind cu instalatiile
termoelectrice mari si extinse treptat asupra altor surse de poluare si substante poluante. In plus,
platile percepute pentru poluare nu au efectul de descurajare scontat asupra poluatorului si sint
aplicate pentru prea multe substante. Din aceste motive, sistemul trebuie revizuit. De asemenea,
trebuie sporit cuantumul platilor pentru emisiile poluantilor semnificativi.

2) Emisiile de gaze cu efect de sera. Republica Moldova este parte la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, precum si la Protocolul de la Kyoto la Conventia-
cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, conform carora, omenirea trebuie sa
depuna un efort comun de menginere a tendintei de crestere a temperaturii medii globale in
urmatorii o sutd de ani in limita de pini la 2°C. In acest sens sint necesare masuri de implementare
a politicilor, programelor de activitati si a proiectelor orientate spre reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera in toate sectoarele economiei nationale.

In tara noastra se monitorizeaza consecvent si se estimeaza emisiile de gaze cu efect de sera
prin inventarierea nationala a surselor de emisii si sechestrare. O serie de evaluari au fost efectuate
in perioada anilor 2000-2013, in rezultatul carora se releva o tendintd de diminuare a emisiilor de
gaze cu efect de serd, comparativ cu anul 1990. Intre anii 1990 si 2010, emisiile respective s-au
redus la nivel national cu circa 69,3 la suta: de la 43,26 megatone CO: echivalent in 1990 pina la
13,28 megatone CO: echivalent in 2010 (figura 4).
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Figura 4. Dinamica emisiilor si sechestrarilor de gaze
cu efect de serd in Republica Moldova, 1990-2010

Reducerea semnificativa a emisiilor nationale de gaze cu efect de sera este o consecinta, in
primul rind, a crizei economice dupa destramarea Uniunii Sovietice, care a generat schimbari si in
structura de combustibili la aprovizionarea si consumul de resurse energetice. Consumul de
combustibili fosili (in special, carbune si pacura) a scazut substantial, in timp ce gazul natural, care
este mai putin poluant, a devenit principalul combustibil utilizat la centralele electrice si cele
termice, atingind o cotd de aproximativ 40-50% din aprovizionarea cu energie primara.

In perioada 2001-2010, emisiile de gaze cu efect de serd au avut o tendintd de majorare cu
circa 32,9%, in special din cauza cresterii cu circa 120,6% a emisiilor provenite de la sursele
mobile de ardere a combustibililor, a cresterii cu circa 58,1% a emisiilor provenite de la arderea
combustibililor fosili pentru producerea energiei electrice si termice, precum si a cresterii cu circa
42.,7% a emisiilor provenite de la arderea combustibililor fosili in sectorul rezidential, institutional
si comercial.

Sectorul energetic este cea mai importanta sursa de emisii nationale de gaze cu efect de sera
— circa 67,4% din totalul de emisii. Cealaltd parte de emisii este cauzatd de sectoarele industrial,
forestier, agricol, locativ, si, nu in ultimul rind, de deseurile depozitate.

43. Problemele evidentiate:

1) lipsa capacitatilor institutionale din cadrul autoritatii centrale de mediu in domeniul
elaborarii si implementarii politicii si legislatiei in domeniul protectiei aerului atmosferic si
schimbarilor climatice;

2) conceperea/organizarea imperfectd a sistemului de inventariere a emisiilor; lipsa
sistemului de estimare si prognozare a emisiilor, precum si a plafoanelor nationale de emisie;

3) poluarea excesiva a aerului de la surse mobile si stationare;

4) utilizarea de catre intreprinderile industriale a instalatiilor si echipamentelor invechite;

5) utilizarea combustibililor de calitate joasa, precum si a unitatilor de transport vechi;

6) abordarile si standardele de calitate a aerului invechite si neconforme cu cele ale UE;

7) emisiile mari de gaze cu efect de sera din toate sectoarele economiei nationale, care
cauzeaza distrugerea stratului de ozon, schimbarea climei si incalzirea globala.

44. Obiectivul specific 7: Crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului,
reducerea cu 30% a emisiilor de poluanti in atmosfera pina in anul 2023 si cu cel putin 20% a
gazelor cu efect de sera pina in anul 2020, comparativ cu scenariul liniei de baza.

45. Directiile de actiune

Starea actuala a calitatii aerului, problemele din sector §i necesitatea protectiei aerului
atmosferic impune elaborarea masurilor necesare pentru reducerea emisiilor de poluanti la sursa,
directiile de actiune fiind destinate spre evitarea, prevenirea sau reducerea impactului poludrii
aerului asupra componentelor mediului inconjurator, ecosistemelor si sanatatii umane, inclusiv in
vederea realizarii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova n urma ratificarii tratatelor
internationale.

1) Crearea sistemului integrat de gestionare a calitdtii aerului. In primul rind, va fi necesara
o delimitare a teritoriului Republicii Moldova in zone sau aglomerari care sa reflecte nivelul de
poluare a acestora. Vor fi inventariate sursele stationare, instalatiile/activitatile potential
generatoare de emisii de poluanti in atmosfera, cu clasificarea acestora, in functie de nivelul
emisiilor de poluanti in atmosfera, in 3 categorii: mari, medii $i mici.

In zonele si aglomeririle in care concentratiile de poluanti in atmosfera depasesc valorile-
tintd sau limitele pentru calitatea aerului, se vor adauga orice marje temporare de toleranta. Daca
va fi nevoie, vor fi dezvoltate planuri pentru calitatea aerului, In concordantd cu planurile si
programele de reabilitare a calitatii mediului. Aceste planuri urmeaza sa fie prevazute si la etapa
de eliberare a autorizatiilor de mediu. Va fi creat si pus in functiune sistemul de inventariere,
estimare si prognozare a emisiilor, vor fi stabilite plafoanele nationale de emisie pentru anumiti
poluanti atmosferici, cu limitarea anumitor poluanti agresivi, In special limitarea continutului de
sulf din combustibilii lichizi, a dioxidului de sulf, a dioxidului de azot si a oxizilor de azot, a



pulberilor in suspensie (PM1o si PM2;), a plumbului, a benzenului, a monoxidului de carbon si a
substantelor ce distrug stratul de ozon in aerul inconjurator

Toata informatia privind calitatea aerului urmeaza sa fie pusa la dispozitia publicului intr-0
forma standardizata, ajustata la cerintele UE si accesibila.

Vor fi adoptate proceduri pentru furnizarea, evaluarea si raportarea datelor privind calitatea
aerului, pentru a permite folosirea facilitatilor electronice si a internetului ca instrumente
principale de punere la dispozitie a informatiilor.

Un accent deosebit urmeaza sa fie pus pe promovarea diferitor masuri de reducere a emisiilor
poluante generate de traficul rutier prin imbunatatirea starii tehnice a autovehiculelor in circulatie
si adoptarea unor masuri fiscale sau promovarea unor programe care sa favorizeze inlocuirea
autovehiculelor in circulatie vechi, cu emisii poluante ridicate prin autovehicule noi cu un nivel
scazut al emisiilor poluante. Unele studii demonstreaza ca inlocuirea automobilelor mai vechi de
10 ani cu altele noi ar diminua de 3 ori poluarea aerului. La fel, vor fi intensificate studiile privind
utilizarea energiilor de substitutie, care genereazd emisii reduse de poluanti, cum ar fi:
electricitatea, gazele petroliere lichefiate, gazele naturale comprimate, biocombustibilii.

Astfel, directiile de actiune orientate spre asigurarea protectiei si diminuarea poluarii aerului
atmosferic vor fi urmatoarele:

a) crearea cadrului institutional, legislativ si normativ necesar pentru dezvoltarea si
implementarea unui sistem integrat de gestionare a calitdtii aerului, eficient din punct de vedere
economic;

b) intreprinderea masurilor pentru mentinerea/imbunatatirea calitatii aerului in raport cu
poluantii relevanti;

¢) reducerea nivelului de poluare a aerului de la sursele de transport si de la combustibilii
utilizati;

d) informarea si constientizarea publicului privind managementul calitatii aerului.

2) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si diminuarea impactului schimbarilor
climatice. In conformitate cu prevederile Conventiei cu privire la schimbarile climatice, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a realiza masuri de atenuare a schimbarilor climatice axate
pe reducerea, la nivel national, cu nu mai putin de 20%, pind in anul 2020, a emisiilor totale de
gaze cu efect de serd fatd de nivelul anului de referintd (1990). Pentru realizarea acestor
angajamente, Republica Moldova va implementa masuri eficiente de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera, utilizind potentialul de imbunatdtire a eficientei energetice, in special in
urmatoarele sectoare: energeticd, industrie, agricultura si managementul deseurilor. Primul lucru
decisiv este elaborarea cadrului strategic si institutional in domeniul atenudrii fenomenelor
schimbarilor climatice si adaptarii la acestea, elaborarea masurilor de adaptare la schimbarile
climatice pentru toate ramurile economiei nationale.

In acest scop, vor fi intreprinse mai multe actiuni ce vor contribui direct la reducerea,
comparativ cu scenariul liniei de baza:

a) cu 25% a gazelor cu efect de sera provenite din sectorul energetic (pentru sporirea
eficientei alimentarii si utilizarii de energie, precum si pentru producerea energiei electrice verzi
— printr-o serie de metodologii deja aprobate prin Mecanismul Dezvoltarii Nepoluante a
Protocolului de la Kyoto, care faciliteaza finantarea de carbon pentru investitii in producerea
energiei electrice, energiei termice §i combustibililor din surse regenerabile de energie);

b) cu 20% a celor provenite din sectorul locativ, industrial (prin aplicarea unor tehnologii
energetic eficiente in cladiri — izolarea peretilor, instalarea contoarelor termice, utilizarea becurilor
energoeficiente, precum si aplicarea unor instalatii producatoare de energie regenerabild la scara
mica — solare, fotovoltaice etc.) si agricol (prin crearea unui bilant cit mai favorabil al carbonului
in sol si mentinerea fertilitatii solurilor pe termen lung, astfel incit productia secundara a culturilor
agricole (paiele si alte reziduuri vegetale) sa fie incorporatad in sol, dar nu utilizatd ca sursa de
energie, managementul dejectiilor animaliere, utilizarea Ingrasamintelor siderale si utilizarea
tehnologiilor conservative de cultivare a solului);
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¢) cu 15% a celor din sectorul transportului (prin utilizarea la scara mai larga a vehiculelor
cu motor pe baza de gaze naturale comprimate si gaze de sonda lichefiate; utilizarea vehiculelor
electrice hibride, prin producerea biomotorinei si bioetanolului) si din sectorul deseurilor (prin
recuperarea biogazului de la depozitele de deseuri menajere solide administrate si prin recuperarea
biogazului de la statiile de tratare a apelor uzate, utilizind tehnologia de tratare a namolului in
conditii anaerobe).

d) cu 25%, pina in anul 2020, a capacitatii de sechestrare a dioxidului de carbon in cadrul
sectorului utilizarea terenurilor, schimbari in utilizarea terenurilor si gospodaria silvica,
comparativ cu scenariul liniei de baza. Actiunile vor fi orientate spre extinderea terenurilor
acoperite cu vegetatie forestiera, cresterea capacitatilor de captare a carbonului si consolidarea
potentialului ecoprotectiv si bioproductiv al padurilor existente, sustinerea comunitatilor pentru
managementul durabil si integrat al padurilor, plantarea culturilor silvice energetice, din specii
repede crescatoare, gospodarite la cicluri mici de productie (10-15 ani).

Reiesind din faptul cd tara noastra urmeaza sa se asocieze cu Uniunea Europeana, va trebui
sd aderam la sistemul de comercializare a certificatelor de emisii al Uniunii Europene. Astfel, va
fi initiat un sistem de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de serd in Republica Moldova.
Initial, se va merge pe includerea sectorului aviatic, iIn mod obligatoriu, In schema de
comercializare a emisiilor a Uniunii Europene cu un plafon de emisii oficial stabilit de 5%, dupa
care se va negocia posibilitatea de include si alte sectoare ale economiei nationale n aceasta
schema de comercializare.

46. In ceea ce priveste imbunititirea eficientei energetice, se va recurge la elaborarea unui
cadru de reglementare necesar pentru promovarea si stimularea eficientei energetice la
intreprinderi, 1n cladiri si institutii publice. De asemenea, se preconizeaza, pind in anul 2020,
utilizarea a cel putin 20% de energie din surse regenerabile din totalul consumului de energie pe
tard. In acest scop, se va acorda o atentie deosebitd promovirii si productiei energiei verzi, obtinuta
prin:

1) exploatarea energiei eoliene, hidraulice (centrale electrice eoliene, sisteme electrice
eoliene pentru pompare, microhidrocentrale fara baraje si centrale hidroelectrice mici;

2) exploatarea energiei solare prin conversie in energie electrica si termica (energie
fotovoltaicd, energie termica din biomasa etc.);

3) dezvoltarea potentialului energetic al biomasei (producerea de biocombustibil din cereale,
sorg, culturi uleioase tehnice — rapita, floarea-soarelui, seminte de struguri din industria vinicola
etc.) si al altor surse.

Sectiunea a 8-a
Gestionarea deseurilor si a substantelor chimice

47. Descrierea situatiei:

1) Managementul deseurilor este o parte componenta a tuturor programelor de protectie a
mediului. Problemele de management al deseurilor pot fi solutionate adecvat daca au fost elaborate
standardele de mediu pentru reglementarea activitatilor de gestionare a deseurilor.

Anual, prin intermediul serviciilor de salubrizare din localitatile urbane, se transporta la
depozitele de deseuri menajere solide circa 1144-2303 mii m® de deseuri. Evidenta statistici a
volumelor deseurilor acumulate in depozite nu se efectueaza, exista doar unele date estimative
referitoare la volumul total de deseuri menajere solide acumulate in depozite — circa 30-35 mil.
tone. Cu toate ca numai 10% din depozitele de deseuri menajere solide sint autorizate, acestea nu
corespund exigentelor de mediu.

Alt aspect negativ al gestiondrii neadecvate a deseurilor este faptul cd multe materiale
reciclabile si utile sint depozitate impreuna cu cele nereciclabile, astfel pierzindu-se o mare parte
a potentialului lor de a fi reciclate si reutilizate ulterior (hirtie, sticla, metale, materiale plastice).
Fiind amestecate si contaminate din punct de vedere chimic si biologic, recuperarea lor este
dificila.



Agravarea problemei deseurilor, 1n special a deseurilor municipale, este generatda de modul
defectuos in care sint solutionate in prezent dificultatile ce apar la diferite etape de procesare a
deseurilor.

Cea mai raspindita metoda de tratare a deseurilor menajere — depozitarea pe sol — reprezinta
o sursd importantd de poluare a solului si a apelor subterane. in acest context, salubrizarea
localitatilor, managementul deseurilor urbane si rurale reprezintd un obiectiv important al
autoritatilor publice centrale si locale. Evacuarea deseurilor la gunoisti raimine a fi o modalitate de
baza in eliminarea deseurilor.

Conform datelor statistice, in anul 2011 s-au format circa 1,8 mil. tone deseuri de producere.
Sectoarele care genereaza cele mai mari cantitafi de deseuri de producere sint: industria extractiva,
industria alimentara si a bauturilor, cresterea animalelor. Deseurile reprezinta pina la 25-45% din
materialele dobindite de intreprinderile de extragere a materiei prime (de constructie).

Tabelul 1
Cantitatea deseurilor de productie inofensive, generate
de unele sectoare ale economiei, mii tone

Sursa generatoare Anul
2009 | 2010 | 2011
Deseurile gospodariei locative comunale si deseurile menajere 341,5| 416,6| 461,9
Deseurile aferente chimiei anorganice 0,9 0,0 0,0
Deseurile din fitotehnie 32,7 37,5| 33,6
Deseurile aferente industriei forestiere 12,8| 11,2 49,2
Deseurile de la cresterea animalelor 333,3| 279,2| 328,3
Deseurile aferente industriei alimentare si a bauturilor 258,7| 368,8| 394,6
Materia secundara a metalurgiei feroase 9,4 8,6/ 10,6
Materia secundard a metalurgiei neferoase 0,3 0,2 0,2
Deseurile de la intreprinderile de extractie 1256,2| 439,3| 423,4

Deseurile toxice prezintd un pericol deosebit pentru mediul inconjurdtor i pentru sdnatatea
populatiei. Cantitatea deseurilor de acest tip formate in anul 2011 a constituit 528 de tone, stocurile
totale ajungind la 6,1 mii tone. Se observa o scadere a cantitdtii de deseuri utilizate, neutralizate si
o crestere a cantitdfii de deseuri expediate la rampele de depozitare si cele transmise altor
intreprinderi. Aceasta se explicd prin stoparea procesului de valorificare a deseurilor in diferite
sectoare industriale. In anul 2011 au fost neutralizate si utilizate doar 985,8 tone de deseuri toxice,
ceea ce reprezinta o cantitate mai mica decit stocurile existente. Evidenta statistica a deseurilor nu
este suficient de strictd si adesea nu reflecta realitatea (de exemplu, circa 2500 tone de deseuri
galvanice nu au fost incluse 1n cantitatea deseurilor; difera si datele privind acumularea de deseuri
de cianuri si alte compozitii).

2) Substantele chimice si stocurile acestora. In prezent, un spectru larg de substante chimice
sint utilizate in diverse activitati economice si in sectorul casnic. In cazul in care unele substante
si produse chimice sint gestionate neadecvat de-a lungul diverselor etape de fabricare, depozitare,
pastrare, distribuire, utilizare si eliminare, ele polueazd mediul, provocind efecte daunatoare
asupra ecosistemelor de mediu, sanatatii umane si faunei.

Conform datelor statistice, in Republica Moldova se fabrica un spectru ingust de produse
chimice si 1n cantitati relativ mici (pina la 1000 t/an — produse farmaceutice, detergenti si uleiuri
eterice; Intre 1000 si 10000 t/an — lacuri si vopsele etc.), cea mai mare parte a necesitatilor fiind
acoperitd din import. Principalele substante chimice importate sint: ingrasamintele, pesticidele,
detergentii, produsele farmaceutice si cosmetice, diverse materii prime, produsele si substantele
pentru industria de prelucrare si pentru alte industrii, acestea constituind 13,5% din totalul
produselor importate.



Un impact negativ asupra mediului §i populatiei 1l exercitd stocurile mari de substante
chimice, care includ pesticide inutilizabile si interzise, inclusiv din categoria poluantilor organici
persistenti poluanti organizatorici persistenti. in urma inventarierii efectuate in anul 1997, in 344
de depozite amplasate pe teritoriul tarii erau stocate 1712 tone de pesticide inutilizabile si interzise,
acumulate in perioada sovietica. In perioada 1997-2007, cantitatea lor a crescut la 3300 de tone.
Circa 4000 de tone de deseuri de pesticide sint inhumate la poligonul de pesticide din localitatea
Cismichioi, raionul Vulcanesti. in anul 2012 au fost identificate noi acumuliri de pesticide, in
volum de 45,3 de tone 1n raioanele Taraclia, Anenii Noi, Cahul, Singerei, ceea ce confirma
aplicarea unei politici neadecvate in domeniul reglementirii pesticidelor. In perioada anilor 2007-
2008, au fost evacuate din sectorul agricol peste hotare si distruse 1293 de tone de pesticide si
ambalaj contaminat din 11 raioane, iar n perioada 2011-2013 — 200 tone de pesticide, ambalaj si
sol puternic contaminat din raioanele Causeni, Ocnita si Cantemir. Tot in aceasta perioada au fost
reambalate 3245 de tone de pesticide inutilizabile si interzise, aflate in 424 locuri/depozite din 32
de raioane, 2 municipii si U.A.T. Gagauz-Yeri si amplasate in 37 de depozite raionale.

Situatia se agraveaza si prin acumularea stocurilor de alte substante chimice periculoase,
inclusiv a reactivelor chimice de laborator, pastrate la intreprinderile, organizatiile, institutiile
academice si de invatdmint. Concomitent, pe parcursul ultimilor ani, sint identificate probleme
majore 1n gestionarea mercurului, a articolelor cu continut de mercur, a altor metale grele, precum
si a substantelor necunoscute, acestea fiind depistate la cetatenii Republicii Moldova si/sau pe
teritoriul tarii.

Actualul cadru legislativ nu asigura gestionarea integratd a substantelor chimice pe intreg
ciclu de viatd, clasificarea, ambalarea, etichetarea, inregistrarea substantelor si a amestecurilor,
restrictionarea anumitor substante chimice, inclusiv a celor periculoase, reglementind insuficient
responsabilitatile producatorului/importatorului vizavi de asigurarea informarii consumatorului
despre calitatile periculoase ale substantelor chimice, despre clasificarea si etichetarea acestora.

Pentru a raspunde principalelor provocari asociate cu substantele chimice, se impune atit
solutionarea problemelor legislative si institutionale, cit si sporirea constientizarii si educatiei
ecologice privind impactul substantelor chimice, al stocurilor si deseurilor acestora asupra
mediului, ecosistemelor acestuia, sdnatatii populatiei.

48. Probleme identificate:

1) stocarea/depozitarea deseurilor in locuri necorespunzatoare, nerespectarea cerintelor
ecologice, numarul mare de depozite si gunoisti neautorizate, care nu corespund cerintelor;

2) existenta stocurilor invechite de poluanti organizatorici persistenti si substante chimice,
precum si a terenurilor contaminate cu aceste pesticide, bifenili policlorurati si alte substante
chimice;

3) insuficienta infrastructurii, serviciilor si a capacitatilor de gestionare a deseurilor;

4) lipsa sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si a substantelor chimice, conform
cerintelor internationale;

5) lipsa clasificarilor conform standardelor internationale a substantelor chimice si
deseurilor;

6) lipsa responsabilitatii din partea autoritatilor publice locale pentru solutionarea
problemelor managementului deseurilor la nivel local.

49. Obiectivul specific 8. Crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor §i
substantelor chimice, care ar contribui la reducerea cu 30% a cantitatilor de deseuri depozitate
si cresterea cu 20% a ratei de reciclare pina in anul 2023.

50. Directiile de actiune

In functie de situatia actuald privind gestionarea deseurilor si substantelor chimice si de
tendintele de dezvoltare economica si sociald in urmatoarea decada, se preconizeaza stabilirea unui
sistem de management integrat al deseurilor sigur pentru mediu si eficient din punct de vedere
economic in scopul valorificarii lor economice, prevenirii poludrii mediului, Inrautafirii sanatagii
populatiei si utilizarii durabile a resurselor naturale.



O atentie speciala va fi acordata deseurilor provenite din substantele chimice periculoase,
precum si deseurilor de echipamente, articole si utilaj cu continut de substante si amestecuri
chimice periculoase.

1) Crearea unui sistem de management integrat al deseurilor. Politica nationala in domeniul
gestiondrii deseurilor va fi directionatd spre dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor necesare
pentru protejarea, in mod adecvat, a mediului inconjurator la nivel global, national si local de
efectele asociate cu gestionarea deseurilor generate de cetdteni, Intreprinderi si institutii, conform
prevederilor Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.248 din 10 aprilie 2013.

Pentru a sprijini alinierea treptata a practicilor nationale de gestionare a deseurilor la cele ale
Uniunii Europene, va fi stabilit un cadru legal, institutional si informational. Prin intermediul unor
parteneriate la nivel international, national si local, vor fi incurajate si vor fi atrase investitiile
necesare pentru dezvoltarea durabila a sectorului, conform prioritatilor si ritmului accesibil pentru
societate.

Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor va incepe cu dezvoltarea
regionald (asezarea geografica, dezvoltarea economica, existenta drumurilor de acces, conditiile
pedologice si hidrogeologice, numarul populatiei etc.) si divizarea teritoriala a tarii in 8 regiuni de
management al deseurilor. Astfel, pentru solutionarea problemei deseurilor, trebuie construite 2
statii de tratare mecanico-biologica a deseurilor pentru municipiul Chisinau si Balti, pentru a
deservi 5-6 raioane vecine: 7 depozite regionale de deseuri menajere solide, pentru a deservi
localitatile din 3-4 raioane asociate si circa 100 de statii de transfer pentru acumularea deseurilor
si transferarea ulterioara a acestora la depozitele regionale.

Pentru stabilirea acestor sisteme la nivel regional va fi promovata si sustinutd cooperarea
interraionald si imbunatatirea guvernarii institutionale in domeniul gestionarii deseurilor menajere
prin crearea asociatiilor autoritatilor publice locale la nivel regional, asigurind stabilirea platformei
pentru atragerea investitiilor in sector. Asociatiile vor planifica si vor implementa strategiile
regionale de gestionare a deseurilor, inclusiv proiectele, dar nu vor presta servicii de colectare si
eliminare a deseurilor.

Modalitatea de colectare separata faciliteaza reutilizarea si reciclarea deseurilor, aceasta
avind efectul dorit in mai multe tari. Masurile speciale vor fi orientate spre sustinerea utilizarii
materialelor reciclate, cum ar fi hirtia si cartonul, sticla, masele plastice, metalul, textilele si
deseurile organice biodegradabile, in conformitate cu ierarhia deseurilor, in vederea aplicarii
aspectului de reciclare nu doar pentru a sustine depozitarea materialelor reciclate in depozite de
deseuri sau incinerarea acestora, atunci cind acest lucru este posibil.

In vederea realizarii principiului precautiei si trecerea la sistemul nou de management, va fi

eliminarea de la inceput a surselor de poluare sau a emisiilor de noxe prin adoptarea unor masuri
de Inlaturare a riscurilor recunoscute. Se intentioneaza aplicarea principiului rdspunderii extinse a
producatorului, inclusiv a celei financiare, care reprezintd unul dintre mijloacele de sprijinire a
proiectarii si producerii de bunuri, facilitind utilizarea eficienta a resurselor pe parcursul intregului
lor ciclu de viata, precum si propria lor reparare, reutilizare, dezasamblare si reciclare, fara a aduce
atingere liberei circulatii a bunurilor pe piata interna i mediului ambiant.

Deseurile medicale reprezintd una din probleme mari pentru sistemul de management al
deseurilor. Acestea includ atit deseurile medicamentoase, farmaceutice, dispozitive/utilaje
medicale, materiale radioactive, parti ale corpului, material biologic, singe etc. In momentul de
fata, acestea sint colectate de catre spitale, clinici etc. Colectarea deseurilor medicale impreuna cu
cele municipale nu mai poate fi tolerata, de aceea trebuie elaborat si implementat un mecanism de
eliminare a acestor deseuri.

Directiile principale de actiune i1n domeniul managementului integrat al deseurilor au drept
scop:
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a) sd consolideze cadrul politic, legislativ si informational in domeniul managementului
integrat al deseurilor, fiind armonizat cu legislatia Uniunii Europene si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

b) sa reduca la minimum efectele negative ale generarii si gestionarii deseurilor asupra
sanatatii populatiei si asupra mediului;

c) sa reduca consumul de resurse si sa favorizeze aplicarea practicilor de ierarhie a
deseurilor, utilizarea mai eficienta a resurselor si schimbarea tiparelor de productie si consum;

d) sa reduca semnificativ cantitatea de deseuri depozitate pe terenuri/platforme de gunoi prin
dezvoltarea infrastructurii regionale de eliminare a deseurilor menajere solide si a statiilor de
transfer, prin crearea sistemelor de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a fluxurilor de
deseuri specifice si periculoase, prin promovarea principului de raspundere extinsd a
producatorului si prin plasarea unui punct de colectare in fiecare regiune;

e) sa Incurajeze reutilizarea, recuperarea si reciclarea materialelor in favoarea valorificarii
energetice a deseurilor, in cazul in care acestea sint cele mai bune optiuni din punct de vedere
ecologic;

f) sd asigure prevenirea poluarii §i reducerea impactului negativ al stocurilor si deseurilor
periculoase asupra componentelor de mediu si sanatatii umane.

2) Asigurarea managementului durabil al substantelor chimice. Politica nationala in acest
domeniu va fi directionata sa asigure gestionarea integrata a substantelor chimice pe intreg ciclul
de viata, un nivel Tnalt de protectie a mediului, ecosistemelor acestuia si proprietatii, minimalizind
astfel riscurile pentru sanatatea populatiei, diversitatii biologice.

Cadrul politic si normativ in domeniul substantelor chimice va fi promovat in stricta legatura
cu prevederile cadrului politic international si tratatelor internationale de mediu la care Republica
Moldova este parte. Pentru implementarea prevederilor Sistemului Global Armonizat de
Clasificare si Etichetare a Substantelor Chimice al Organizatiei Natiunilor Unite §i pentru
informarea tuturor partilor interesate, a agentilor economici si a publicului despre proprietatile
periculoase ale substantelor si amestecurilor chimice, va fi stabilit sistemul de clasificare si
etichetare a substantelor si a amestecurilor chimice. Urmeazia a fi semnata, ratificata si
implementatd Conventia de la Minamata cu privire la mercur.

Vor fi consolidate eforturile autoritatilor publice centrale si, in primul rind, ale autoritatilor
de profil pentru solutionarea problemelor relatate privind stocurile istorice de poluanti organici
persistenti, terenurile contaminate prin atragerea investitiillor necesare pentru continuarea
activitatilor de identificare a acestor stocuri §i terenuri si prin Intreprinderea masurilor de ambalare
si eliminare a poluantilor organici persistenti, de remediere a locatiillor contaminate, cu
reintroducerea acestora in circuitul economic, de prevenire a noilor acumuldri de pesticide, de
substante si produse chimice periculoase, precum si de raspindire a acestora pe teritoriul {arii.

IV. ETAPELE DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI

51. Strategia de mediu este un document de planificare strategica pe termen lung si urmeaza
a fi implementatd in perioada anilor 2014-2023. Un argument in favoarea acestui termen {ine de
angajamentele asumate de Republica Moldova in capitolul “Mediul” al Acordului de asociere cu
Uniunea Europeana, care urmeaza a fi implementate in primii 10 ani de la semnarea acestuia.
Angajamentele respective se includ integral in prezenta Strategie, iar de nivelul de implementare
a acestora depinde, Tn mare masurd, aderarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Masurile de implementare a prezentei Strategii se clasifica in trei etape:

a) etapa I se referd la perioada anilor 2014-2016, cind urmeaza a fi puse in aplicare
mecanismele si structurile institutionale pentru managementul Tmbunatatit al mediului n
Republica Moldova si a fi aprobat cadrul politic si legislativ/normativ nou, racordat la prevederile
Directivelor UE in domeniu;

b) etapa a Il-a va cuprinde perioada anilor 2017-2020, cind va fi initiatd constructia si
dezvoltarea infrastructurii necesare pentru imbunatagirea calitatii serviciilor si a standardelor de
viata (infrastructura de aprovizionare cu apa si canalizare, de gestionare integratd a deseurilor,



colectare separata, reciclare, distrugere si eliminare), astfel incit calitatea serviciilor de mediu sa
descurajeze atragerea de investitii din strainatate;

c) etapa a lll-a se refera la perioada de dupa anul 2020, cind rezultatele implementarii
prezentei Strategii vor deveni evidente intr-un mediu imbunatatit, ceea ce va determina o reducere
semnificativd a problemelor de sanatate din cauza aspectelor de mediu.

V. ESTIMAREA COSTURILOR

52. Obiectivele de mediu trebuie sprijinite prin investitii adecvate. Costul de punere in
aplicare a prezentei Strategii In perioada 2014-2023 se estimeaza la 9,1 mld lei, ceea ce constituie
aproximativ 910 mil.lei pe an (aproximativ 1% din PIB-ul anual). Cea mai mare parte a alocarilor
este prevazutd pentru perioada a doua si a treia de implementare a Strategiei, cind vor fi necesare
investitii considerabile in dezvoltarea infrastructurii de mediu.

Costurile de implementare a Strategiei provin, in mare parte, din cerintele Acordului de
asociere si Acordului Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator si au fost estimate in
conformitate cu cele mai bune practici internationale privind analizele economice si de cost-
beneficiu, luind in considerare urmatoarele componente:

1) costurile legate de investitiile necesare, care cuprind nu doar investitiile necesare pentru
infrastructura, ci si alte aspecte nerecurente, care nu sint legate de resursele umane. Cofinantarea
externa se va solicita pentru investitiile de capital. Costurile recurente (de exemplu, de intretinere
si de Tnlocuire a activelor la sfirsitul duratei de viata a acestora) vor fi finantate din surse interne;

2) costurile legate de asistenta tehnica, care reprezinta cheltuielile pentru consultantii locali
si internationali. Ratele unitare utilizate pentru estimare sint cele tipice pentru interventiile
finantate de catre Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana;

3) costul timpului angajatilor guvernamentali, care nu poate fi ignorat fard a incalca
principiile de analizd economicd in conformitate cu cele mai bune practici internationale. Timpul
care este dedicat la 0 anumita actiune nu poate fi utilizat pentru activitdti alternative. Prin urmare,
existd un cost de oportunitate legat de acest timp, care a fost luat in considerare la determinarea
costurilor. Semnificatia acestuia nu este doar teoretica: atunci cind Republica Moldova cere
asistenta financiara externa, Guvernul Republicii Moldova trebuie sa poata demonstra capacitatea
de cofinantare a masurilor pentru care este solicitatd asistenta. Costul timpului angajatilor
guvernamentali face parte din acest angajament si, prin urmare, a fost cuantificat. Insa trebuie
remarcat faptul ca acest cost reprezintd mai putin de 1% din costul total de punere in aplicare a
prezentei Strategii.

53. Valoarea investitiei de capital necesare este suficient de mare, de aceea se impune o
cantitate substantiala de cofinantare externa. Republica Moldova ar trebui s asigure cel putin 20%
din investitiile de capital necesare pe termen scurt-mediu, adica in jur de 1,8 miliarde de lei. Daca
astfel de investitii sint necesare pentru serviciile publice esentiale, cum ar fi alimentarea cu apa si
canalizare, cel putin o parte din costuri ar trebui acoperite din contul tarifelor percepute pentru
populatia deservita de serviciile respective.

54. Finantarea interna poate fi asigurata atit din bugetul de stat, cit si din alte mecanisme
financiare. Acestea vor include promovarea instrumentelor economice de piata, care vizeaza
problemele de protectie a mediului (ridicarea pentru serviciile comunale; aplicarea taxelor pentru
poluantii emisi n aer si deversati in apa si sol; reducerile sau scutirile de impozite pentru utilizarea
tehnologiilor cu impact redus asupra mediului; reducerea impozitelor pentru importul si/sau
producerea, si/sau comercializarea marfurilor din materiale reciclabile si introducerea unor taxe
pentru utilizarea unor categorii de resurse neregenerabile, Tn scopul conservarii §i protectiei
acestora. Fondurile speciale (Fondul Ecologic National, Fondul National Dezvoltare Regionala,
Fondul pentru Eficientd Energetica §.a.) vor constitui un instrument important de directionare a
fluxurilor monetare interne in investitii de mediu si un mijloc de consolidare a finantarii externe
cu cea interna.



Alocarea de resurse publice pentru mentfinerea si imbunatdtirea calitdfii mediului in
Republica Moldova ar trebui sa se realizeze in functie de beneficiile de mediu, care pot fi obtinute
in rezultatul investitiilor, dar nu in functie de costurile monetare.

VI. REZULTATELE SI IMPACTUL PRECONIZATE

55. In rezultatul implementarii reusite a prezentei Strategii, vor avea loc schimbari majore,
in primul rind, in domeniul protectiei mediului inconjurator, care vor avea impact inclusiv asupra
mediului economic si social. Pentru ca beneficiile sociale sa devina evidente, sint necesare
investitii considerabile atit in infrastructura de mediu, cit si in cadrul institutional de mediu. Prin
urmare, in procesul de implementare a primelor 2 etape, costurile vor depasi cu mult beneficiile
economice. Povara acestora se va traduce in tarife reale pentru serviciile de mediu, cum ar fi pentru
alimentarea cu apa, canalizare, epurarea apelor uzate si gestionarea deseurilor.

Implementarea obiectivului general va determina un management adecvat de mediu la toate
nivelurile, asigurat prin urmatorii indicatori:

1) cadrul strategic, legislativ si normativ armonizat cu prevederile directivelor de mediu ale
UE, aprobat si implementat eficient, inclusiv la nivel local (planurile locale de protectie a
mediului);

2) reforma in sectorul de mediu, care va asigura conditii de bund guvernare si eficientizare
a potentialului institutional si managerial in domeniul protectiei mediului, precum si punerea in
aplicare a legislatiei aprobate, implementata;

3) prevederile de protectie a mediului si dezvoltare durabila in politicile sectoriale, integrate,
precum si investitiile verzi in ramurile economiei nationale (industrie, agriculturd, energetica,
transport, constructii, comert, servicii etc.), asigurate;

4) sistemul informational integrat de mediu, care va asigura accesul la informatia de mediu
si va oferi structurilor statale, mediului de afaceri si societatii civile posibilitatea sd cunoasca
informatia de mediu, s-o utilizeze la necesitate si sa participe la luarea deciziilor de mediu, creat
si functional;

5) educatia ecologica integratd in sistemul educational; nivelul de educatie ecologica, crescut
pina la 50%;

6) sistemul de evaluare a impactului de mediu si de evaluare strategicd de mediu, de
autorizare/autorizare integratd de mediu, care va asigura reducerea la etapa initiald a riscurilor
asupra factorilor de mediu si asupra sanatatii umane, eficientizat si dezvoltat;

7) noile instrumente economice si fiscale de mediu — plati, taxe ecologice, subsidii, subventii,
asigurare ecologicd, garantii financiare, responsabilitate a producatorului, plati pentru servicii
ecosistemice etc., dezvoltate si aplicate;

8) sistemul de monitoring ecologic integrat, care va asigura supravegherea permanenta a
starii i calitatii mediului, a resurselor naturale si a impactului antropic, bazat pe parametri si indici
cu acoperire spatiala si temporala, dezvoltat si aplicat;

9) sistemul de gestionare integrata a resurselor de apa dupa principiul de bazin hidrografic,
creat si dezvoltat, precum si calitatea a cel putin 50% din apele de suprafata, imbunatatita

10) infrastructura de aprovizionare cu apa si canalizare, dezvoltata si extinsa; accesul a 80%
din populatie la sistemele si serviciile sigure de aprovizionare cu apa si a 65% la sistemele si
serviciile de canalizare, asigurat;

11) calitatea a circa 880 mii ha de terenuri degradate si erodate, a 21,57 mii ha de terenuri
supuse alunecarilor, a 800 ha terenuri si 1588 locatii contaminate cu poluanti organici persistenti,
imbunatatita;

12) suprafetele acoperite cu paduri, extinse pind la 15% din teritoriul tarii (plantarea a circa
150 mii ha de paduri); suprafata ariilor naturale protejate de stat, extinse pina la 8% din teritoriu;
cele 30 mii ha de fisii forestiere de protejare a terenurilor agricole, restabilite si plantate; cele 30
mii ha de fisii riverane si ale bazinelor acvatice, restabilite si cele 150 mii ha de zone umede,
reconstruite;



13) sistemul de management integrat al calitatii aerului, care va asigura reducerea cu 30% a
emisiilor de poluanti Tn atmosfera si reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd, bazindu-
se pe cele mai bune tehnici disponibile si pe cele mai bune practici de mediu, dezvoltat si
implementat;

14) sistemul de gestionare integratd a deseurilor (2 statii de tratare mecanico-biologica a
deseurilor, 7 depozite regionale si 100 de statii de transfer) creat si dezvoltat; cantitatile de deseuri
depozitate, reduse cu 30%; nivelul de reciclare al deseurilor, majorat cu 20%;

15) investitiile in infrastructura de mediu si, respectiv, beneficiile sociale, economice si de
mediu, asigurate.

56. Impactul socioeconomic

Bineinteles ca rezultate atit de semnificative nu pot fi atinse pe parcursul unei perioade de
zece ani, termen prevazut de prezenta Strategie. In drumul spre Uniunea Europeani, cu avantajele
si obligatiile respective, se recunosc costurile si povara asumatd, insd, pe termen lung, aceste
investitii vor fi justificate pe deplin de beneficiile obtinute. Implementarea completd a acquisului
in domeniul mediului este o investitie solida atit pentru mediu, cit si pentru sanitatea umana si
economie.

Reducerea poluarii aerului, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a celor provenite de la
autovehicule, instalatii poate aduce beneficii anuale de pind la 2,5% din PIB.

Dezvoltarea infrastructurii pentru tratarea si alimentarea cu apa potabild va conduce la un
risc redus de infectii patogenice si, respectiv, la reducerea cheltuielilor pentru asistenta medicala
publica si privatd. Reabilitarea infrastructurii existente de distributie a apei potabile, chiar daca
aceasta necesita o investitie de capital initial, va reduce pierderile din retele si, respectiv, costurile
operationale de alimentare cu apa potabila. Pe termen lung, aceste beneficii ar putea sa fie
echivalente cu 0,21% — 0,39% din PIB.

Beneficiile care se vor obtine in rezultatul imbunatatirii sistemelor de canalizare, colectare
si epurare a apelor reziduale sint mai dificil de cuantificat. Este evident ca acestea ar conditiona
ameliorarea starii de sdndtate a ecosistemelor acvatice, care ar putea produce beneficii in ceea ce
priveste recreerea i dezvoltarea turismului. De asemenea, o calitate mai bund a apei In
ecosistemele acvatice ar reduce costurile de tratare a acesteia §i ar determina atingerea unui
standard acceptabil privind calitatea apei potabile. Pe termen lung, beneficiile economice ar
constitui in jur de 0,44%, pina la 1,73% din PIB.

Imbunitatirile din sectorul gestionarii deseurilor (in special colectarea separati si prelucrarea
deseurilor solide municipale) pot genera oportunititi de angajare. In rezultatul gestiondrii mai
responsabile a deseurilor, valoarea estetica a peisajului i a mediului Inconjurator ar creste, in timp
ce nivelul de poluare si riscurile pentru sdnatatea publicd ar scddea. Reciclarea va spori
disponibilitatea resurselor secundare. Pe termen mai lung, captarea metanului §i incinerarea
deseurilor ar crea un potential semnificativ pentru producerea de energie electrica si, respectiv,
pentru obtinerea beneficiilor economice. Beneficiul economic, pe termen lung, obtinut in rezultatul
implementarii masurilor de gestionare a deseurilor va constitui aproximativ 0,98% — 1,43% din
PIB.

Mai dificila devine evaluarea si atribuirea unei valori economice beneficiilor obtinute in
urma protectiei naturii §i a biodiversitatii. Cu toate acestea, cresterea biodiversitatii si protectia
mai bund a zonelor Tmpadurite vor contribui la conservarea speciilor, la menfinerea si la
imbunatatirea potentialului ecosistemelor, la atenuarea riscului de inundatii, la reducerea ratei de
degradare a terenurilor si la intdrirea rezistentei mediului la efectele schimbarilor climatice. Pe
termen lung, beneficiul economic minim al acestora si al altor impacturi conexe ar reprezenta intre
1,49% si 2,14% din PIB. Daca s-ar aprecia si beneficiile agricole obtinute in urma reducerii
pierderilor de randament, rezultate din degradarea terenului agricol, beneficiul economic ar putea
ajunge la 5,05% din PIB.

In rezultatul ajustarii politicii de stat in domeniul adaptirii la schimbarile climatice, se va
obtine imbunatatirea asistentei medicale, functionarea sistemelor de avertizare timpurie, de
pregdtire pentru situatii de urgentd si a operatiunilor de salvare in cazul situatiilor exceptionale,



care vor contribui la reducerea riscurilor privind impactul schimbarilor climatice si a altor dezastre
naturale la care este supusa populatia.

Datorita aplicarii principiilor economiei verzi in sectoarele economiei nationale, rata
ocupatiei fortei de munca ar putea creste cu 10%—-20%, in comparatie cu situatia existenta in
urmatoarele sectoare: agriculturd, energetica, transport, industrie si silvicultura. Aplicarea acestor
exporturilor si, ca urmare, cresterea PIB-ului si bunastarii populatiei. De asemenea, promovarea
economiei verzi va facilita atingerea prioritatilor de dezvoltare economica a tarii, care include
majorarea si, posibil, dublarea cotei industriei, agriculturii si comertului in PIB, precum si va
contribui la schimbarea pozitiva a balantei export-import.

VIl. MECANISMELE DE MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE

57. Strategia de mediu urmeaza a fi pusd in aplicare prin intermediul Planului de actiuni
pentru perioada 2014-2023.

58. Responsabilitatea pentru implementarea prezentei Strategii apartine tuturor institutiilor
competente identificate in Plan.

59. Monitorizarea implementarii prezentei Strategii va fi realizatd de céatre Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, In cadrul caruia va fi desemnata o subdiviziune
speciald in acest sens.

Pentru asigurarea procesului de monitorizare, va fi creat, prin ordinul ministrului mediului,
un Grup de monitorizare, care va evalua periodic gradul de realizare a indicatorilor i obiectivelor.
In baza informatiei colectate si sistematizate, acesta va elabora raportul anual de implementare a
prezentei Strategii. De asemenea, Grupul de monitorizare va notifica Guvernului gradul de
implementare a Strategiei.

60. Activitatile planificate in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei urmeaza a fi
incluse 1n strategiile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu si in planurile anuale de activitate a
institutiilor implicate la realizarea Strategiei.

61. Raportarea. In cadrul procesului de monitorizare vor fi elaborate anual rapoarte de
monitorizare, care vor include informatii privind implementarea indicatorilor stabiliti pentru
fiecare actiune In parte, iar la fiecare 3 ani vor fi elaborate rapoarte de evaluare §i progres, care vor
evalua impactul activitatilor realizate in timpul respectiv si nivelul de implementare a obiectivelor
stabilite. Rapoartele de monitorizare si de evaluare se vor prezenta Guvernului spre examinare.

Spre finalul implementarii Strategiei, urmeaza a fi elaborat un raport de evaluare finald, care
sa contina informatia privind gradul de atingere a obiectivelor stabilite si a impactului scontat. Pe
baza acestui raport se va decide asupra urmatoarei etape de planificare strategica in domeniul
protectiei mediului.

62. Asigurarea transparentei. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va
crea pe pagina web oficiald o sectiune aparte pentru informatia curenta privind progresele
inregistrate in realizarea Strategiei. Societatea civild si institutiile-cheie ale domeniului mediului
vor avea posibilitatea sd prezinte sugestii si sd comenteze referitor la progresele inregistrate. De
asemenea, vor fi organizate conferinte de presa, sedinte publice ale Colegiului ministerului, in
cadrul carora vor fi prezentate rezultatele implementarii.

Toate aceste masuri vor contribui la asigurarea transparentei in procesul de implementare a
actiunilor de protectie a mediului si a folosirii durabile a resurselor naturale, oferind publicului
larg posibilitatea de a se implica si de a participa in procesul de luare a deciziilor.

Anexa nr.2

la Hotarirea Guvernului
nr.301 din 24 aprilie 2014

Nota: Pe tot parcursul textului anexei nr.2 cuvintele ,, Ministerul Mediului”, , Ministerul Sandtatii”,
., Ministerul Economiei”, ,, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor” §i ,, Ministerul



Educatiei”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului”, ,, Ministerul Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale” ,, Ministerul Economiei i
Infrastructurii” §i, respectiv, cu ,, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii”, la forma gramaticala
corespunzatoare, cu exceptia pozitiilor 4, 6, 37, 60, 65, 69-73, 87, 89, 90, 108, 109, 112 si 115 conform
Hot.Guv. nr.1143 din 21.11.2018, in vigoare 18.01.2019

PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023
Nr. Denumirea actiunii Termenele Institutia Indicatorii de Costurile | Sursele de
d/o de responsabili monitorizare [estimate, lei| finantare
realizare
1 2 3 4 5 6 7

Obiectivul specific 1. Asigurarea conditiilor de buna guvernare §i eficientizare a potentialului institutional
si managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de mediu

Directia de actiune 1. Armonizarea legislatiei de mediu la prevederile directivelor UE din domeniu

1. |Elaborarea proiectului de 2015 Ministerul Proiect aprobat in limitele |Bugetul de
lege privind protectia Agriculturii, aprobate stat
mediului (armonizat la cele Dezvoltarii Regionale anual in
25 de directive UE de si Mediului legea
mediu) bugetului de

stat

2. |Elaborarea proiectului de 2017  |Ministerul Sanatatii, |Proiectaprobat |inlimitele |Bugetul de
lege cu privire la apa Muncii si Protectiei aprobate stat
potabila (armonizata cu Sociale; Ministerul anual in
Directiva 98/83/CE din 3 Agriculturii, legea
noiembrie 1998 privind Dezvoltarii Regionale bugetului de
calitatea apei destinate si Mediului stat
consumului uman)

3. |Elaborarea proiectului de 2018 |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
lege cu privire la calitatea Agriculturii, aprobate stat;
si protectia aerului Dezvoltarii Regionale anual in asistenta
atmosferic (armonizat cu si Mediului; legea externa
prevederile Directivei Ministerul Economiei bugetului de
2008/50/CE a si Infrastructurii; stat
Parlamentului European §i Ministerul Sanatatii,

a Consiliului din 21 mai Muncii si Protectiei
2008 privind calitatea Sociale
aerului inconjurator si un

aer mai curat pentru

Europa, Directivei

2004/107/CE a

Parlamentului European §i

a Consiliului din 15

decembrie 2004 privind

arsenicul, cadmiul,

mercurul, nichelul si

hidrocarburilor aromatice

policiclice in aerul

inconjurator

4. |Includerea capitolului 2014 | Agentia Relatii Proiect adoptat;  |In limitele |Bugetul de
“protectia solului” in Funciare si capitolul inclus  |aprobate stat
proiectul Codului funciar si Cadastru; Ministerul anual in
elaborarea mecanismului Agriculturii, legea
de implementare a acestui Dezvoltarii Regionale bugetului de
capitol si Mediului stat

5. [Ajustarea legislatiei in 2016  [Ministerul Proiecte aprobate |in limitele |Bugetul de
domeniul protectiei si Agriculturii, aprobate stat
conservarii biodiversitatii anual in




la directivele UE in
domeniu (Directiva
2009/147/CE a
Parlamentului European §i
a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor
salbatice, Directiva
92/43/CEE a Consiliului
din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor
naturale §i a speciilor de
fauna si flord salbatica)

Dezvoltarii Regionale
si Mediului

legea
bugetului de
stat

Elaborarea proiectului de
lege privind securitatea
biologica, in conformitate
cu prevederile Directivei
2001/18/CE a
Parlamentului European si
a Consiliului din 12 martie
2001 privind diseminarea
deliberativa in mediu a
organismelor modificate
genetic

2015

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Proiect adoptat

in limitele
aprobate
anual in
legea
bugetului de
stat

Bugetul de
stat

Elaborarea proiectului de
lege privind deseurile
(conform Directivei
2008/98/CE a
Parlamentului European §i
a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a
anumitor directive,
Directivei 1999/31/CE a
Consiliului din 26 aprilie
1999 privind depozitele de
deseuri si Directivei
2006/21/CE a
Parlamentului European §i
a Consiliului din 15 martie
2006 privind gestionarea
deseurilor din industriile
extractive si de modificare
a Directivei 2004/35/CE)

2015

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Proiect aprobat

In limitele
aprobate
anual in
legea
bugetului de
stat

Bugetul de
stat

Elaborarea proiectelor de
lege privind substantele
chimice (armonizat cu
Regulamentul (CE)
nr.689/2008 al
Parlamentului European §i
al Consiliului din 17 iunie
2008 privind exportul si
importul de produse
chimice periculoase,
Regulamentul (CE)
nr.1272/2008 al
Parlamentului European §i
al Consiliului din 16
decembrie 2008 privind
clasificarea, etichetarea si
impachetarea substangelor
si a amestecurilor si cu

2014

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului;
Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale

Proiect aprobat

in limitele
aprobate
anual in
legea
bugetului de
stat

Bugetul de
stat




Regulamentul (CE)
nr.1907/2006 a
Parlamentului European §i
al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea,
autorizarea §i

restrictionarea
substantelor chimice
(REACH))

9. |Elaborarea proiectului de 2014  |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
lege privind evaluarea Agriculturii, aprobate stat
impactului asupra Dezvoltarii Regionale anual in
mediului, armonizat cu si Mediului legea
Directiva 2011/92/UE a bugetului de
Parlamentului European §i stat
al Consiliului din 13
decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice
§i private asupra mediului

10. |Elaborarea proiectului de 2015  |Ministerul Proiect aprobat  |In limitele |Bugetul de
lege privind evaluarea Agriculturii, aprobate stat
strategica de mediu, Dezvoltarii Regionale anual in
armonizat cu Directiva si Mediului legea
2001/42/CE a bugetului de
Parlamentului European §i stat
al Consiliului din 27 iunie
2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri
§i programe asupra
mediului §i la Directiva
2003/35/CE a
Parlamentului European §i
al Consiliului din 26 mai
2003 de instituire a
participarii publicului la
elaborarea anumitor
planuri si programe
privind mediul

11. [Elaborarea proiectului de 2014 Ministerul Proiect aprobat In limitele |Bugetul de
lege privind accesul la Agriculturii, aprobate stat
informatia de mediu Dezvoltarii Regionale anual in
(armonizat cu Directiva si Mediului legea
2003/4/CE a Parlamentului bugetului de
European si a Consiliului stat
din 28 ianuarie 2003
privind accesul publicului
la informatiile despre
mediu i de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a
Consiliului)

12. |Elaborarea proiectului de 2018 |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
lege cu privire la Agriculturii, aprobate stat
autorizatia integratd de Dezvoltarii Regionale anual in
mediu (armonizat cu si Mediului legea
Directiva 2010/75/UE a bugetului de
Parlamentului European §i stat

al Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind
emisiile industriale




(prevenirea si controlul
integrat al poluarii)

13. |Imbunatatirea si 2015  [Ministerul Proiect aprobat  |In limitele |Bugetul de
modificarea Legii privind Agriculturii, aprobate stat
expertiza ecologica de stat Dezvoltarii Regionale anual 1n
si evaluarea impactului si Mediului legea
asupra mediului bugetului de

stat

14. |Elaborarea proiectului de 2015 Ministerul Proiect aprobat In limitele | Bugetul de
lege privind ratificarea Agriculturii, aprobate stat
Conventiei de la Minamata Dezvoltarii Regionale anual 1n
cu privire la mercur si Mediului; legea

Ministerul Sanatatii, bugetului de
Muncii si Protectiei stat
Sociale

15. |Elaborarea cadrului 2018  |Ministerul Proiect aprobate |In limitele |Bugetul de
normativ necesar pentru Agriculturii, aprobate stat;
punerea in aplicare a Dezvoltarii Regionale anual in asistenta
legislatiei nou-adoptata si Mediului; legea externa

Ministerul Sanatatii, bugetului de
Muncii si Protectiei stat
Sociale

16. [Asigurarea suportului 2023 | Academia de Stiinte a|Sistem de In limitele  |Bugetul de
stiintific Academiei de Moldovei; Ministerul |coordonare, creat; |aprobate stat;
Stiinte a Moldovei la Agriculturii, finantarea anual in asistenta
punerea in aplicare a Dezvoltarii Regionale |asigurata legea externa;
Directivelor UE in si Mediului bugetului de |Fondul
domeniul protectiei stat Ecologic
mediului National

Directia de actiune 2. Asigurarea plan

ificarii strategice de m

ediu la nivel nation

al, sectorial §i local

17. |Elaborarea documentelor 2015 Ministerul Proiect aprobat In limitele |Bugetul de
de politici in domeniul Agriculturii, aprobate stat;
protectiei resurselor de apa Dezvoltarii Regionale anual in asistenta

si Mediului; legea externa,
Ministerul Sanatatii, bugetului de |Fondul
Muncii si Protectiei stat Ecologic
Sociale National

18. |Elaborarea documentelor 2015 Ministerul Proiect aprobat in limitele |Bugetul de
de politici in domeniul Agriculturii, aprobate stat;
protectiei aerului Dezvoltarii Regionale anual in asistenta
atmosferic si Mediului legea externa

bugetului de
stat

19. |Elaborarea documentelor 2014  |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
de politici in domeniul Agriculturii, aprobate stat;
protectiei §i conservarii Dezvoltarii Regionale anual In asistenta
diversitatii biologice si Mediului legea externa;

bugetului de |Fondul
stat Global de
Mediu

20. |Elaborarea Strategiei de 2014  |Ministerul Doua proiecte in limitele |Bugetul de
dezvoltare cu emisii reduse Agriculturii, aprobate aprobate stat;

a Republicii Moldova pina Dezvoltarii Regionale anual Tn asistenta
in anul 2020 si a Strategiei si Mediului legea externa;
de adaptare la schimbarea bugetului de |Fondul
climei a Republicii stat Global de
Moldova Mediu

21. |Elaborarea Planului de 2015 |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
actiuni pentru Agriculturii, aprobate stat;
implementarea Dezvoltarii Regionale anual in
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Programului national si Mediului; legea asistenta
privind managementul Ministerul Sanatatii, bugetului de |externa
durabil al substantelor Muncii si Protectiei stat
chimice in perioada 2016- Sociale
2020

22. |Revizuirea si actualizarea 2015 Ministerul Proiect aprobat In limitele | Bugetul de
Planului national de Agriculturii, aprobate stat;
implementare a Conventiei Dezvoltarii Regionale anual 1n asistenta
de la Stockholm privind si Mediului; legea externa
poluantii organici Ministerul Sanatatii, bugetului de
persistenti Muncii si Protectiei stat

Sociale

23. |Elaborarea Planului de 2017  |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
actiuni privind Agriculturii, aprobate stat;
implementarea Strategiei Dezvoltarii Regionale anual in asistenta
de gestionare a deseurilor si Mediului legea externa
in Republica Moldova in bugetului de
perioada 2018-2022 stat

24. | Asigurarea elaborarii 2015 Ministerul Instructiuni, In limitele |Bugetul de
planurilor locale de actiuni Agriculturii, ghiduri — aprobate stat;
in domeniul mediului, a Dezvoltarii Regionale |elaborate; anual in asistenta
planurilor locale de actiuni si Mediului; numarul legea externa
in domeniul mediului autoritatile planurilor locale [bugetului de
pentru fiecare regiune, administratiei publice |de actiuni — stat
raion si localitate in parte locale coordonate si

aprobate
Directia de actiune 3. Asigurarea reformei institutionale in sectorul de mediu

25. [Efectuarea analizei 2014 Ministerul Concept de 228000 |Bugetul de
functionale a structurilor de Agriculturii, reorganizare — stat,
mediu si elaborarea unui Dezvoltarii Regionale | elaborat asistenta
concept de reorganizare i si Mediului externa,
optimizare a acestora Fondul

Ecologic
National

26. |Asigurarea reformelor 2015 |Ministerul Proiect aprobat; 12850370 Bugetul de
institutionale si consolidarii Agriculturii, institutii — stat;
capacitatilor in sectorul de Dezvoltarii Regionale |reorganizate; asistenta
mediu, in conformitate cu si Mediului institutii noi — externa
rezultatele analizei create
functionale

27. |Institutionalizarea 2015  |Ministerul Proiecte, aprobate |in limitele |Bugetul de
functiilor de protectie a Agriculturii, aprobate in |stat;
fondului forestier, a Dezvoltarii Regionale legea asistenta
solurilor, aerului si a si Mediului bugetului de |externa
schimbarilor climatice in stat
cadrul sistemului de
protectie a mediului

28. |Revizuirea sistemului de 2015  |Ministerul Proiect aprobat; 66325600 | Bugetul de
laboratoare privind Agriculturii, laboratorul de stat;
calitatea mediului si Dezvoltarii Regionale |mediu — creat asistenta
crearea laboratorului si Mediului externa
national de referinta pentru
mediu

29. |Elaborarea cadrului 2015 |Ministerul Proiecte aprobate; |In limitele |Bugetul de
normativ necesar pentru Agriculturii, Sectii — create aprobate stat
crearea sectiilor ecologice Dezvoltarii Regionale anual Tn
in cadrul autoritatilor si Mediului legea
administratiei publice bugetului de
locale stat
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30.

Instituirea functiilor de
protectie a mediului in
cadrul autoritatilor
administratiei publice
centrale

2016

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului;
autoritatile
administratiei publice
centrale

Unitati de
protectic a
mediului din
cadrul
autoritatilor
publice centrale —
create

in limitele
aprobate
anual in
legea
bugetului de
stat

Bugetul de
stat

Obiectivul specific 2. Integrarea principiilor de protectie a mediului, dezvoltare durabili si dezvoltare
economicd verde, de adaptare la schimbadrile climatice in toate sectoarele economiei nationale

31. |Integrarea prevederilor de 2020  [Ministerul Prevederile In limitele |Bugetul de
protectie a mediului, Agriculturii, privind protectia |aprobate stat
dezvoltare economica Dezvoltarii Regionale |mediului integrate |anual in
verde si de adaptare la si Mediului; in documentele de |legea
schimbdrile climatice in autoritatile politici sectoriale [bugetului de
documentele de politici administratiei publice |(energetica, stat
sectoriale si in legislatia centrale agricultura,
relevanta industrie, comert,

transporturi,
constructii,
precum si sanatate
publicd)

32. [Implementarea Oficiilor 2023  [Ministerul Oficii Verzi — 355600 [Bugetul de
Verzi prin intermediul Agriculturii, implementate in stat;
principiilor de e-Guvernare Dezvoltarii Regionale [toate structurile asistenta

si Mediului; Centrul |guvernamentale externa
e-Guvernare;

autoritatile

administratiei publice

centrale

33. |Consolidarea 2023  |Ministerul Parteneriate 105600 |Bugetul de
parteneriatului public- Agriculturii, publice-private — stat;
privat pentru promovarea Dezvoltarii Regionale | create; proiecte, asistenta
principiilor si actiunilor de si Mediului; tehnologii — externa
dezvoltare economica Ministerul Economiei |implementate
verde si Infrastructurii

34. |Elaborarea marcii nationale 2020 Ministerul Marca nationala — 152800 [ Bugetul de
“Moldova Verde” pentru Agriculturii, elaborata si stat;
produsele si procesele Dezvoltarii Regionale |inregistrata; asistenta
ecologice pure. si Mediului; companii “verzi” externa
Identificarea companiilor Ministerul Economiei |- identificate
“verzi” care vor primi si Infrastructurii
dreptul de a folosi marca
inregistrata

35. | Introducerea sistemului de 2018 Ministerul Sistem, introdus si 126400|Bugetul de
etichetare ecologica Agriculturii, aplicat stat;

Dezvoltarii Regionale asistenta
si Mediului; externd
Ministerul Economiei

si Infrastructurii

36. |Elaborarea sistemului de 2019 Ministerul Sistem, elaborat si 1800000|Bugetul de
circulatie a certificatelor Agriculturii, aplicat stat;
verzi pentru diminuarea Dezvoltarii Regionale asistenta
poluarii mediului si Mediului externa

37. |Diminuarea impactului si 2023  [Ministerul Eficienta 83000000 | Bugetul de
adaptarea la schimbarile Agriculturii, energetica de 1,8- stat;
climatice prin promovarea Dezvoltdrii Regionale |2%, asigurata asistenta
biomasei ca sursa si Mediului; anual; emisiile de externa;
regenerabila de energie, a Ministerul Economiei [gaze cu efect de Fondul
instalatiilor de biogaz, care si Infrastructurii, sera, reduse cu Ecologic

urmeaza sa fie utilizate in

20%; intensitatea

National,;




gospodariile casnice rurale
i comunitati, promovarea
agriculturii ecologice,
promovarea produselor cu
eficientd energetica inalta
(utilaje si echipament
electric), care functioneaza
in baza tehnologiilor
prietenoase mediului

Agentia pentru
Eficienta Energetica

energetica, redusa
cu 10%; cota
produselor cu
eficienta
energetica pe
piata interna,
crescutd pina la
100%

Fondul
pentru
Eficienta
Energetica

Obiectivul specific 3. Sporirea nivelului de cunostinte privind protectia mediului in rindurile elevilor,
studentilor si angajatilor cu cel putin 50% pina in anul 2023 si asigurarea accesului la informatia de mediu

38. |Elaborarea programelor si 2016 Ministerul Educatiei, |Programe si 922400|Bugetul de
modulelor privind educatia Culturii si Cercetarii; |module — stat;
ecologica si integrarea Ministerul elaborate; curs de asistenta
educatiei ecologice in Agriculturii, educatie ecologica externa,
sistemul de educatie formal Dezvoltarii Regionale |- introdus in Fondul

si Mediului sistemul de Ecologic
invatamint formal National

39. |Consolidarea capacitatilor 2023 Ministerul Materiale 2000000 (Buget de
centrelor de formare Agriculturii, didactice, stat;
continua in ceea ce priveste Dezvoltarii Regionale | instructive — asistenta
educatia ecologica si Mediului; asigurate externa,

Ministerul Educatiei, Fondul
Culturii si Cercetarii; Ecologic
Academia de Stiinte a National
Moldovei

40. | Asigurarea formarii 2023  [Ministerul Educatiei, |Cursuri de 2000000 [Buget de
profesorilor pentru Culturii si Cercetarii; |formare a stat;
dobindirea competentelor Ministerul profesorilor — asistenta
necesare la predarea Agriculturii, desfasurate; externa
cursului de educatie Dezvoltarii Regionale | Profesori —
ecologica si Mediului instruiti

41. |Crearea unui mecanism de 2020 Ministerul 30 de centre 45000000 | Asistenta
asigurare a accesului Agriculturii, informationale de externa;
publicului la informatia de Dezvoltarii Regionale |mediu — create in Fondul
mediu si de diseminare a si Mediului; raioane; Ecologic
informatiei de mediu Academia de Stiinte a [mecanisme de National

Moldovei diseminare —
Create

42. |Crearea sistemului 2017  |Ministerul Sistem, 100000000 | Bugetul de
informational integrat de Agriculturii, functional; acces Stat Fondul
mediu, racordat la sistemul Dezvoltarii Regionale | liber — asigurat Ecologic
Guvernului si asigurarea si Mediului National;
accesului publicului asistenta
interesat la acest sistem externa

Obiectivul specific 4. Reducerea impactului negativ al
imbundtatirea masurilor de prevenire a poludrii mediului

activitatii economice asupra mediului §i

43. |Elaborarea mecanismelor 2016  |Ministerul Proiecte aprobate |in limitele |Bugetul de
de implementare a legilor Agriculturii, aprobate stat
privind evaluarea Dezvoltarii Regionale anual Tn
impactului asupra mediului si Mediului legea
si evaluarea strategica de bugetului de
mediu stat

44, |Evaluarea si determinarea 2016 Ministerul Lista elaborata In limitele | Bugetul de
planurilor si programelor, Agriculturii, aprobate stat;
rapoartelor de mediu ce Dezvoltarii Regionale anual Tn asistenta
urmeaza a fi supuse In mod si Mediului legea externd
obligatoriu procedurii de bugetului de
evaluare strategica de stat




mediu, in conformitate cu
Directiva 2001/42/CE a
Parlamentului European si
al Consiliului din 27 iunie
2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri
§i programe asupra
mediului

45, |Stabilirea procedurii de 2016  |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
consultare cu autoritatile de Agriculturii, aprobate stat;
mediu si de consultare Dezvoltarii Regionale anual in asistenta
publica a planurilor, si Mediului legea externa
programelor, rapoartelor de bugetului de
mediu, proiectelor si stat
activitatilor in conformitate
cu Directiva 2003/35/CE a
Parlamentului European si
al Consiliului din 26 mai
2003 de instituire a
participarii publicului la
elaborarea anumitor
planuri si programe
privind mediul

46. |Elaborarea mecanismelor 2016 Ministerul Proiect aprobat In limitele |Bugetul de
de consultare si realizare a Agriculturii, aprobate stat;
schimbului de informatii cu Dezvoltarii Regionale anual in asistenta
tarile vecine privind si Mediului legea externa
planurile, programele, bugetului de
rapoartele de mediu, stat
proiectele si activitatile
planificate

47. |Elaborarea mecanismului 2018 Ministerul Mecanism — 2225766 | Bugetul de
de aplicare a sistemului de Agriculturii, elaborat si aplicat stat
autorizatie integrata de Dezvoltarii Regionale
mediu/autorizatie de mediu si Mediului

48. |Revizuirea instrumentelor 2018 Ministerul Proiecte aprobate; 500000 | Bugetul de
economice si fiscale de Agriculturii, instrumente stat;
mediu §i promovarea unor Dezvoltarii Regionale |economice noi — Fondul
instrumente noi in si Mediului implementate Ecologic
conformitate cu practicile National;
UE asistenta

externd

49. |Elaborarea mecanismului 2018 |Ministerul Proiecte aprobate |in limitele |Bugetul de
de implementare a Agriculturii, aprobate de |stat;
sistemului de asigurare Dezvoltarii Regionale bugetul de |asistenta
ecologica si perfectionarea si Mediului stat externa
sistemului de
responsabilizare pentru
compensarea prejudiciului
cauzat mediului

50. |Crearea mecanismelor 2016  |Ministerul Proiecte aprobate 1705869 | Bugetul de
economice necesare pentru Agriculturii, stat;
implementarea principiului Dezvoltarii Regionale asistenta
de raspundere extinsa a si Mediului; externa,
producatorului Ministerul Finantelor Fondul

Ecologic
National

51. |Consolidarea Fondului 2015 |Ministerul Proiecte aprobate |in limitele |Bugetul de
Ecologic National si a Agriculturii, aprobate de |stat;
fondurilor ecologice locale Dezvoltarii Regionale bugetul de |asistenta

stat externd




si eficientizarea activitatii
acestora

si Mediului;
Ministerul Finantelor

52.

Eficientizarea sistemului de
control ecologic, de
penalizare pentru
contraventiile in domeniul
mediului §i de recuperare a
prejudiciului cauzat
mediului

2016

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Baza de date a
agentilor
economici §i
intreprinderilor —
creatd; plan de
efectuare a
controalelor bazat
pe risc — elaborat;
registru al
controalelor —
creat; sistem de
penalizare —
eficientizat

in limitele
aprobate de
bugetul de
stat

Bugetul de
stat;
asistenta
externa

Obiectivul specific 5. Crearea sistemului de monitoring integrat si de control al ¢

alitatii mediului

53. |Elaborarea si aprobarea 2015 Ministerul Program de In limita Bugetul de
unui program de Agriculturii, monitoring — alocatiilor |stat
monitoring ecologic Dezvoltarii Regionale |aprobat anuale
integrat al calitatii si Mediului;
componentelor de mediu Ministerul Sanatatii,

(inclusiv pentru Muncii si Protectiei
monitoringul calitatii Sociale; Academia de
solurilor, biodiversitatii, al Stiinte a Moldovei
ariilor naturale protejate de

stat, al zonelor umede, al

zgomotului si al

concentratiilor de radon

etc.)

54. |Crearea si punerea in 2017  |Ministerul Sistem de 388561 |Bugetul de
aplicare a sistemului de Agriculturii, monitoring — stat;
monitoring ecologic Dezvoltarii Regionale | functional asistenta
integrat si Mediului; externa,

Academia de Stiinte a Fondul
Moldovei Ecologic
National

55. [Dezvoltarea sistemului de 2023 Ministerul Statii, posturi de 800000000 | Bugetul de
monitoring al calitatii Agriculturii, monitoring — stat;
solurilor, aerului, apei Dezvoltarii Regionale | create asistenta
(inclusiv a celei potabile), a si Mediului externa,
biodiversitatii, a ariilor Fondul
naturale protejate de stat si Ecologic
a zonelor umede National

56. |Revizuirea standardelor de 2018 |Ministerul Standarde de In limitele | Bugetul de
calitate a mediului Agriculturii, calitate — aprobate [aprobate de |stat;
(inclusiv a apei potabile) si Dezvoltarii Regionale bugetul de |asistenta
armonizarea acestora cu si Mediului; stat externd
standardele internationale Ministerul Sanatatii,
de calitatea a factorilor de Muncii si Protectiei
mediu Sociale; Academia de

Stiinte a Moldovei

57. |Elaborarea si aprobarea 2017  |Ministerul Lista aprobata in limitele |Bugetul de

listei indicatorilor de mediu Agriculturii, aprobate de |stat;
Dezvoltarii Regionale bugetul de |asistenta
si Mediului; Biroul stat externd

National de Statistica

Obiectivul specific 6. Asigurarea utilizirii rationale, protectiei i conservirii resurselor naturale

Obiectivul specific 6.1. Imbunatitirea calititii a cel putin 50% din apele de suprafatd prin implementarea
sistemului de management al bazinelor hidrografice




58. |Crearea sistemului de 2020 |Ministerul Bazine 8903064 [Bugetul de
gestionare a resurselor de Agriculturii, hidrografice — stat;
apa in baza principiului Dezvoltarii Regionale | identificate; Fondul
bazinului hidrografic prin: si Mediului analize — Ecologic
identificarea bazinelor si efectuate; planuri National;
districtelor hidrografice si de gestionare — asistenta
stabilirea aranjamentelor aprobate externa
administrative pentru
riurile transfrontaliere,
lacuri si alte corpuri de
apa; asigurarea analizei
economice a utilizarii apei,
a impactului activitatii
umane asupra starii apelor
si a caracteristicilor
districtelor hidrografice, a
Planurilor de gestionare a
districtelor bazinelor
hidrografice Nistru,
Dunare—Prut si Marea
Neagra
59. [Elaborarea mecanismului 2015 Ministerul Mecanism, 270850 |Bugetul de
privind responsabilitatea Agriculturii, (inclusiv stat
pentru protectia apelor de Dezvoltarii Regionale | instrumente de
suprafata si Mediului; implementare a
Ministerul Sanatatii, |acestuia) —
Muncii i Protectiei  |elaborat si aprobat
Sociale
60. [Identificarea apelor 2018 Ministerul Zone vulnerabile |in limitele |Bugetul de
naturale poluate sau care ar Agriculturii, la nitrati — aprobate de |stat;
putea fi afectate, Dezvoltarii Regionale | identificate; bugetul de |asistenta
desemnarea zonelor si Mediului; planuri de actiuni |stat externa;
vulnerabile la nitrati si Ministerul Sanatatii, |- elaborate si Fondul
elaborarea planurilor de Muncii §i Protectiei  |aplicate Ecologic
actiuni si a codurilor de Sociale National
buna practica ecologica
pentru aceste zone
61. |Elaborarea ghidului 2016  |Ministerul Sanatatii, |Ghid aprobat in limitele | Bugetul de
national privind planurile Muncii si Protectiei aprobate de |stat;
de siguranta a apei Sociale; Ministerul bugetul de [asistenta
potabile, implementarea si Agriculturii, stat externa
evaluarea acestora 1n Dezvoltarii Regionale
conformitate cu si Mediului
recomandarile Organizatiei
Mondiale a Sanatatii si
obligatiile la Protocolul
privind Apa si Sanatatea
62. [Elaborarea unui studiu de 2015 Ministerul Studiu de 24000000 | Asistenta
fezabilitate privind riscurile Agriculturii, fezabilitate — externa
la inundatii, elaborarea Dezvoltarii Regionale |elaborat; harti
hartilor de hazard si a si Mediului; elaborate; planuri
hartilor de risc de inundatii Ministerul Afacerilor |de management —
pentru zonele cu risc sporit Interne aprobate
la inundatii, elaborarea
planurilor de management
al riscurilor de inundatii
63. |Revizuirea si actualizarea 2016  |Ministerul Schema 226850|Bugetul de
schemei protectiei Agriculturii, actualizatd stat
localitatilor impotriva Dezvoltarii Regionale
inundatiilor si Mediului




64. |Elaborarea metodologiei de 2018
aplicare a sistemului de
subsidii pentru populatia

vulnerabila la inundatii

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Metodologie
elaborata si
aprobata

1946230

Bugetul de
stat

Obiectivul specific 6.2. Asigurarea accesului pina in anul 2023 a circa 80% din populatie la sisteme si
servicii sigure de alimentare cu apa si a circa 65% la sisteme si servicii de canalizare

65. |Dezvoltarea infrastructurii 2023  |Ministerul Apeducte, retelele | 3910415850 | Bugetul de
de alimentare cu apa si Agriculturii, de canalizare — stat;
canalizare §i asigurarea Dezvoltarii Regionale | construite; statii investitiile
accesului, pind in anul si Mediului de epurare, si asistenta
2023, a circa 80% din populatia — externa;
populatie la sisteme si conectate Fondul
servicii sigure de Ecologic
alimentare cu apa si National;
canalizare si dezvoltarea Fondul de
sistemelor regionale de Dezvoltare
alimentare cu apa si Regionala
canalizare Soroca—Balti,

Vadul lui Voda—Chisinau—
Straseni—Calarasi, Prut—
Leova—Basarabeasca—
Cimiglia si Ceadir-Lunga

66. |Promovarea principiilor 2015  [Ministerul Instrumente 105600 [ Bugetul de
economiei de piata si Agriculturii, economice — stat
promovarea parteneriatului Dezvoltarii Regionale |aplicate,
public-privat in domeniul si Mediului; parteneriate
alimentarii cu apa si Ministerul Economiei | publice-private —
canalizare si Infrastructurii create

67. |Evaluarea situatiei in 2020  [Ministerul Studiu de evaluare |in limitele |Bugetul de
domeniul colectarii si Agriculturii, realizat; zone aprobate de |stat;
epurarii apelor reziduale Dezvoltarii Regionale | sensibile — bugetul de |asistenta
urbane si identificarea si Mediului; stabilite stat externa
zonelor sensibile si mai Ministerul Sanatatii,
putin sensibile Muncii si Protectiei

Sociale

68. [Elaborarea programelor 2022 Ministerul Prevederile 2825068800 [ Bugetul de
tehnice si investitionale Agriculturii, directivei — stat;
pentru implementarea Dezvoltarii Regionale |transpuse si asistenta
cerintelor privind epurarea si Mediului implementate externa
apelor reziduale urbane, in
conformitate cu prevederile
Directivei 91/271/EEC a
Consiliului din 21 mai
1991 privind tratarea
apelor reziduale urbane

Obiectivul specific 6.3. mbunatdtirea calititii solurilor si reconstructia ecologicdi de terenuri degradate,
afectate de alunecari si a fisiilor de protectie a terenurilor agricole in proportie de 100%, precum si gestionarea

durabila si protectia resurselor minerale utile

69. |Reconstructia ecologica a 2023  [Ministerul 880 mii ha teren 100000000 | Bugetul de
terenurilor degradate, Agriculturii, degradat — stat;
supuse alunecarilor si Dezvoltarii Regionale |reabilitat, Fondul
folosite pentru extragerea si Mediului impadurit; 21,5 Ecologic
substantelor minerale utile mii ha de teren National,

supus alunecarilor asistenta
— reconstruit externa

70. [Restabilirea fisiilor de 2020 |Agentia “Moldsilva”; |30 mii ha de fisii 4000000 | Fondul
protectie a terenurilor Ministerul — restabilite; Ecologic
agricole si crearea carcasei Agriculturii, carcasa naturald National;
naturale de conservare a creatd




solurilor prin conectarea Dezvoltarii Regionale sursele
acestora la masivele si Mediului externe
forestiere existente
71. |Diminuarea impactului 2023  |Ministerul Tehnologii noi 500000|Bugetul de
desertificarii solurilor prin Agriculturii, utilizate stat;
implementarea Dezvoltarii Regionale Fondul
tehnologiilor resurso- si Mediului Ecologic
productive National;
surse
externe
72. |imbunatatirea 2016  |Ministerul 11 sisteme de 35998140 |Bugetul de
infrastructurii de irigare Agriculturii, irigare — stat;
prin extinderea si Dezvoltarii Regionale |reabilitate si suportul
reabilitarea a 11 sisteme de si Mediului extinse bugetar in
irigare sectorul
agriculturii
73. |Elaborarea sistemului de 2016 Ministerul Proiecte aprobate |in limita Bugetul de
subventii si subsidii care sa Agriculturii, bugetului de |stat;
contribuie la utilizarea Dezvoltarii Regionale stat Fondul
rationald si protectia si Mediului Ecologic
resurselor de sol National,
Fondul
Global de
Mediu
74. |Decontaminarea terenurilor 2017  |Ministerul Sanatatii, |800 ha terenuri — 45000000 | Bugetul de
contaminate istoric cu Muncii si Protectiei  |decontaminate; stat;
pesticide, inclusiv din Sociale; Ministerul | 1588 de locatii — Fondul
categoria poluantilor Agriculturii, decontaminate Ecologic
organici persistenti Dezvoltarii Regionale National;
si Mediului; asistenta
autoritatile externa
administratiei publice
locale
Directia de actiune: Gestionarea durabili si protectia resurselor minerale utile
75. |Crearea mecanismului de 2015 |Ministerul Proiecte aprobate |in limitele |Bugetul de
implementare a Codului Agriculturii, alocate stat
Subsolului Dezvoltarii Regionale anual
si Mediului
76. |Efectuarea cercetarilor 2023  |Ministerul Studii realizate; 30000000 | Bugetul de
stiintifice ale subsolului Agriculturii, zacaminte noi stat;
pentru descoperirea de noi Dezvoltarii Regionale | inregistrate Fondul
zacaminte si dezvoltarea si Mediului; Ecologic
continud a bazei de materie Academia de Stiinte a National,
prima Moldovei asistenta
externa
77. |Cartarea geologica a 2017  [Ministerul Baza de date, 1000000 [Bugetul de
teritoriului Republicii Agriculturii, creatd si integrata stat;
Moldova la scara 1:50000 Dezvoltarii Regionale |in sistemul Fondul
si crearea bazei electronice si Mediului informational Ecologic
de date geologice integrat de mediu National;
asistenta
externa

Obiectivul specific 6.4. Extinderea suprafetelor de paduri pina la 15% din teritoriul tarii, a ariilor
naturale protejate de stat pind la 8% din teritoriu si asigurarea managementului eficient si durabil al
ecosistemelor naturale

78.

Crearea mecanismului de
responsabilizare a
beneficiarilor de resurse
naturale privind protectia si

2020

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Proiecte aprobate;
mecanisme
aplicate

26400

Bugetul de
stat
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utilizarea durabila a
acestora

79. |Stabilirea unui regim strict 2016  |Ministerul Proiecte aprobate; 200000|Bugetul de
de protectie a speciilor de Agriculturii, Cartea Rogsie — stat;
flora si fauna rare si pe cale Dezvoltarii Regionale [publicata Fondul
de disparitie si Mediului; Ecologic
Academia de Stiinte a National
Moldovei
80. |Elaborarea planurilor de 2023  [Ministerul Planuri de 26400|Bugetul de
management durabil al Agriculturii, management, stat
ariilor naturale protejate de Dezvoltarii Regionale |aprobate si
stat si al zonelor-nucleu ale si Mediului implementate
Retelei Ecologice
Nationale
81. |Dezvoltarea Retelei 2020 |Ministerul Management 2059000 [Bugetul de
Ecologice Nationale prin Agriculturii, eficient al Retelei stat;
asigurarea managementului Dezvoltarii Regionale | Ecologice Fondul
si protectiei elementelor si Mediului Nationale Ecologic
Retelei Ecologice asigurat; lista si National,
Nationale din afara sistemul — asistenta
sistemului de arii naturale actualizat externa
protejate de stat,
actualizarea listei zonelor-
nucleu ale Retelei
Ecologice Nationale si a
Sistemului Informational
Geografic al Retelei
Ecologice Nationale
82. |Crearea Rezervatiei 2023  |Ministerul Arii protejate — 2105600 [Bugetul de
Biosferice “Prutul de Jos”, Agriculturii, create; suprafata, stat;
a Parcului National Dezvoltarii Regionale | extinsa pina la mii Fondul
“Nistrul de Jos” si si Mediului ha Ecologic
instituirea regimului National
special pentru ecosistemele
de valoare si padurile
naturale vechi
83. |Fortificarea capacitatilor 2016 Ministerul Programul de 5000000 | Bugetul de
sistemului de arii naturale Agriculturii, intérire a stat;
protejate de stat, antrenarea Dezvoltarii Regionale | capacitatilor — Fondul
sectorului de cercetare- si Mediului; elaborat si realizat Ecologic
dezvoltare si a publicului in Academia de Stiinte a National
managementul acestora Moldovei
84. |Crearea si restabilirea 2023 Agentia “Moldsilva”; |30 mii ha fisii 80000000 [ Bugetul de
fisiilor de protectie Ministerul riverane — stat;
riverane si a bazinelor de Agriculturii, restabilite/ create; Fondul
apa, a padurilor pe terenuri Dezvoltarii Regionale |150 mii ha de Ecologic
degradate, a spatiilor verzi si Mediului plantatii National;
forestiere, spatii sursele
verzi — create externe
85. [Crearea si restabilirea 2023 Ministerul Economiei |Fisii — 100% 50000000 | Bugetul de
fisiilor de protectic a si Infrastructurii; reabilitate pind in stat;
drumurilor Ministerul 2020; cu 10% Fondul
Agriculturii, extinse pina in Ecologic
Dezvoltarii Regionale |anul 2023 National;
si Mediului; Agentia sursele
“Moldsilva” externe
86. |Stabilirea importantei 2023  |Ministerul 150 mii ha de 30000000 | Bugetul de
zonelor umede ca Agriculturii, zone umede — stat;
instrument al conservirii Dezvoltarii Regionale | restabilite Fondul
biodiversitatii si utilizarii si Mediului; Ecologic
rationale a resurselor de National,;




apa si asigurarea restabilirii Academia de Stiinte a asistenta
si reconstructiei ecologice Moldovei externa
a zonelor umede degradate,
cu includerea acestora in
circuitul economic
87. |Crearea mecanismului de 2020 |Ministerul Proiecte aprobate; 45000|Bugetul de
responsabilizare a Agriculturii, instrumente stat
beneficiarilor de terenuri Dezvoltarii Regionale |economice
impadurite, ierboase, de si Mediului utilizate
zone umede §i crearea
stimulentelor si
instrumentelor economice
in suportul asigurarii
gestiondrii durabile si
protectiei acestora
88. | Asigurarea protectiei si 2018 Ministerul Mecanism 559186 | Bugetul de
utilizarii rationale a Agriculturii, implementat stat
speciilor dependente de apa Dezvoltarii Regionale
si a speciilor migratoare in si Mediului;
zonele umede din afara Academia de Stiinte a
sistemului de arii protejate Moldovei
de stat
89. |Elaborarea mecanismului 2017  |Ministerul Proiect aprobat; |In limitele |Bugetul de
de aplicare a Legii privind Agriculturii, proceduri de alocarilor  |stat
biosecuritatea Dezvoltarii Regionale |evaluare a anuale in
si Mediului; riscurilor — testate |bugetul de
Ministerul Sanatatii, stat
Muncii si Protectiei
Sociale; Academia de
Stiinte a Moldovei
90. |Crearea, dotarea si 2016  |Ministerul Laborator de 1000000|Bugetul de
acreditarea laboratorului in Agriculturii, detectare creat si stat;
vederea identificarii si Dezvoltarii Regionale |dotat; metode asistenta
detectarii organismelor si Mediului; validate, externa

modificate genetic

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale

acreditate in
sistemul SM SR
EN ISO/CEI
17025:2006

2020, comparativ cu scenariul liniei de baza

Obiectivul specific 7. Crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului, reducerea emisiilor
de poluanti in atmosferd cu 30% pind in anul 2023 si a gazelor cu efect de sera cu cel putin 20% pind in anul

Directia de actiune 1. Crearea sistemului integrat de gestionare a calititii aerului

91. |Evaluarea cadrului 2014  |Ministerul Studiu elaborat 796092 | Bugetul de
institutional, a sistemului Agriculturii, stat;
de management si de Dezvoltarii Regionale Fondul
protectie a aerului si si Mediului; Ecologic
elaborarea unui studiu de Ministerul Economiei National;
evaluare privind situatia in si Infrastructurii asistenta
acest domeniu externa
92. |Ratificarea Protocolului 2018 |Ministerul Proiect aprobat  |In limitele |Bugetul de
privind reducerea gradului Agriculturii, aprobate de |stat
de acidifiere, eutrofizare si Dezvoltarii Regionale bugetul de
nivelul de ozon troposferic si Mediului; stat
(Protocolul de la Ministerul Afacerilor
Gothenburg) si a Externe si Integrarii
amendamentelor la acesta Europene
93. |Stabilirea criteriilor i 2016  [Ministerul Proiect aprobat  |In limitele |Bugetul de
regimului de evaluare a Agriculturii, alocatiilor  |stat
calitatii aerului 1n relatie cu Dezvoltarii Regionale bugetare
poluantii atmosferici si Mediului; anuale




Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale

94. [Determinarea zonelor si 2019 Ministerul Listele zonelor/  |in limitele |Bugetul de
aglomerdrilor in care Agriculturii, aglomerarilor —  [aprobate In |stat
nivelurile de poluanti sint Dezvoltarii Regionale |elaborate bugetul de
inferioare valorilor-limita si Mediului, stat
stabilite si in care nivelurile Ministerul Sanatatii,
de poluanti depasesc Muncii si Protectiei
valorile-limita stabilite, Sociale
precum si elaborarea
listelor pentru aceste zone

95. |Elaborarea planurilor 2022  |Ministerul Planuri pentru In limitele |Bugetul de
pentru calitatea aerului in Agriculturii, toate zonele si aprobate in stat;
zonele si aglomerarile unde Dezvoltarii Regionale |aglomerarile bugetul de |asistenta
nivelurile de poluanti si Mediului; stabilite — stat externa
depasesc valorile maxim Ministerul Sanatatii, |aprobate
admisibile si a planurilor Muncii si Protectiei
de actiune pe termen scurt Sociale; autoritatile
pentru zonele si administratiei publice
aglomerarile in care exista locale
riscul de depasire a
pragului de alerta

96. |Imbunatitirea sistemului de| 2023 | Ministerul Puncte fixe de 35000000 Asistenta
prevenire, control si de Agriculturii, control — externa,
supraveghere a calitatii Dezvoltarii Regionale | determinate; Statii Fondul
aerului in zone si si Mediului; — instalate Ecologic
aglomeratii Ministerul Sanatatii, National

Muncii si Protectiei
Sociale

97. |Crearea sistemului national 2023  |Ministerul Sistem creat; 50000000 | Bugetul de
de inventariere a emisiilor Agriculturii, inventar al stat;
si stabilirea plafoanelor Dezvoltarii Regionale |emisiilor — Fondul
nationale de emisii in si Mediului; elaborat; plafoane Ecologic
conformitate cu Protocolul Ministerul Sanatatii, |nationale de National,
de la Goethenburg Muncii si Protectiei  |emisii — aprobate Fondurile

Sociale UE

98. [Crearea registrului de 2016 Ministerul Registru creat 10000000 | Bugetul de
emisii si transferuri ale Agriculturii, stat;
poluantilor si includerea in Dezvoltarii Regionale Fondul
sistemul informational si Mediului Ecologic
integrat de mediu National,

asistenta
externd

99. |Elaborarea mecanismului, 2016  |Ministerul Mecanism, 3472704 [Bugetul de
metodologiei si Agriculturii, metodologie si stat;
instrumentelor de Dezvoltarii Regionale | instrumente — asistenta
determinare a valorilor- si Mediului, aprobate externd
limitd de emisie a Ministerul Sanatatii,
poluantilor, in conformitate Muncii si Protectiei
cu conditiile locale si Sociale; Institutul de
capacitatea industriald Standardizare

100. |Limitarea emisiilor de 2018 |Ministerul Proiect aprobat  |in limitele |Bugetul de
compusi organici volatili, Agriculturii, aprobate de |stat;
cauzate de utilizarea de Dezvoltarii Regionale bugetul de |asistenta
solventi organici in si Mediului; stat externa
anumite vopsele, lacuri si Ministerul Sanatatii,
in produsele de refinisare a Muncii si Protectiei
vehiculelor Sociale

101.|Introducerea standardelor 2020 |Institutul de Standarde euro — 10600000 | Bugetul de
de emisii pentru diferite Standardizare; aprobate; stat;




tipuri de vehicule si a
standardelor de calitate a
carburantilor

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului;
Ministerul Economiei
si Infrastructurii

standardul euro 4
—aplicat la
importul
automobilelor;
valorile-limita ale
continutului de
sulf'in
combustibili —
stabilite; emisiile
de dioxid de sulf —
reduse

Fondul
Ecologic
National;
asistenta
externd

Directia de actiune 2. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si diminuarea impactului schimbarilor

climatice
102.|Stimularea promovarii pe 2023  [Ministerul Economiei | Automobilele 15215310 Asistenta
piata a automobilelor cu si Infrastructurii, importate cu externa,
propulsie de tip hibrid si Ministerul propulsie de tip Fondul
electrice, a celor cu Agriculturii, hibrid si electrice Ecologic
volumul cilindric al Dezvoltarii Regionale |- 30% din National
motorului mic (pind la 1,4) si Mediului numarul existent;
cu volumul
cilindric al
motorului mic —
50% din numarul
existent
103.|Promovarea utilizarii mai 2023 Ministerul Biocombustibilul 15215310 Asistenta
vaste a biocombustibililor Agriculturii, —15% din externa;
in calitate de carburanti Dezvoltarii Regionale | cantitatea de Fondul
si Mediului; carburanti Ecologic
Ministerul Economiei National,
si Infrastructurii Fondul de
Eficienta
Energetica
104.|Promovarea programelor 2023 Ministerul Programe 25215310 Fondul
de eliminare treptata a Agriculturii, implementate Ecologic
automobilelor, Dezvoltarii Regionale National,
camioanelor, tractoarelor si Mediului; asistenta
vechi Ministerul Economiei externa
si Infrastructurii
105.|Elaborarea mecanismului 2020 Ministerul Mecanism 200505386 | Asistenta
de aplicare a sistemului Agriculturii, elaborat si externa
“celor mai bune tehnici Dezvoltarii Regionale | implementat
disponibile” si a “celor mai si Mediului;
bune practici” pentru Ministerul Economiei
sectoarele industriei cu un si Infrastructurii
impact semnificativ in ceea
ce priveste calitatea aerului
106. | Aplicarea conceptului 2023  [Ministerul Numérul de 17188425 [ Fondul
Eficientizarii Resurselor si Agriculturii, intreprinderi la Ecologic
Producerii mai Pure la Dezvoltarii Regionale |care se National,
intreprinderi si organizatii si Mediului; implementeaza asistenta
Ministerul Economiei | conceptul externa

si Infrastructurii

Obiectivul specific 8. Crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor chimice, care
ar contribui la reducerea cu 30% a cantitdtii de deseuri depozitate §i cresterea cu 20% a ratei de reciclare pind in

anul 2023

107.|Extinderea serviciilor de 2015 |Ministerul Servicii si sisteme | 80105600 | Bugetul de
salubrizare din mediul Agriculturii, de colectare — stat;
urban si rural prin Dezvoltarii Regionale [numarul creat Fondul
introducerea/ extinderea si Mediului Ecologic




sistemelor de colectare National;
selectiva la sursa asistenta
externa

108. |Elaborarea studiilor de 2014  |Ministerul Studii de 10101580 Bugetul de
fezabilitate pentru Agriculturii, fezabilitate stat;
constructia infrastructurii Dezvoltarii Regionale |elaborate Fondul
de deseuri menajere solide si Mediului Ecologic
si a statiilor de tratare National;
mecanico-biologica, asistenta
conform strategiilor externa
regionale de gestionare
integrata a deseurilor
pentru regiunile Nord si
Centru

109. [ Implementarea proiectelor 2023  |Ministerul 7 depozite, 100 134686111 |Bugetul de
investitionale in domeniul Agriculturii, statii de transfer si stat;
gestionarii deseurilor Dezvoltarii Regionale |2 statii de tratare Fondul
(constructiei depozitelor si Mediului mecanico- Ecologic
pentru deseuri menajere biologica — National;
solide, statiilor de transfer construite asistenta
regional si statiilor de externa
tratare mecanico-biologica)

110. |Inventarierea articolelor si 2015  |Ministerul Inventar creat 2000000 [Bugetul de
produselor cu continut de Agriculturii, stat;
mercur i compusii Dezvoltarii Regionale Fondul
acestuia, a stocurilor si si Mediului; Ecologic
deseurilor de mercur, a Ministerul Sanatatii, National,
vopselelor cu continut de Muncii si Protectiei asistenta
plumb si compusii acestuia Sociale externa

111.{Inventarierea, 2015 |Ministerul Inventar creat 2000000 [Bugetul de
cartografierea si crearea Agriculturii, stat;
bazei de date privind Dezvoltarii Regionale Fondul
terenurile contaminate cu si Mediului; Ecologic
substante chimice Ministerul Sanatatii, National,
periculoase Muncii si Protectiei asistenta

Sociale externa

112.|Evacuarea si distrugerea 2020  |Ministerul 6000 tone de 261000000 | Fondul

deseurilor de pesticide, Agriculturii, pesticide — Ecologic
inclusiv din categoria Dezvoltarii Regionale | evacuate si National,
poluantilor organici si Mediului; distruse; numarul asistenta
persistenti, acumulate pe Ministerul Apardrii; |de depozite — externa
teritoriul tarii din perioada Ministerul Sanatatii, |lichidate
sovietica Muncii si Protectiei

Sociale

113.|Crearea sistemului de 2016  |Ministerul Sistem creat 3200000 [Bugetul de
clasificare si etichetare a Agriculturii, stat;
substantelor chimice Dezvoltarii Regionale Fondul

si Mediului; Ecologic
Ministerul Sanatatii, National,
Muncii si Protectiei asistenta
Sociale externd
114.|Crearea registrului 2015  |Ministerul Registru 1285000|Bugetul de
produselor chimice de pe Agriculturii, electronic creat stat;
piata Republicii Moldova Dezvoltarii Regionale Fondul
si Mediului; Ecologic
Ministerul Sanatatii, National,
Muncii si Protectiei asistenta
Sociale externa
115.[Implementarea 2018 |Ministerul Programe de 12561399 Bugetul de
programelor de instruire si Agriculturii, constientizare si stat;
constientizare privind Dezvoltarii Regionale Fondul




asigurarea unui
management integrat al
deseurilor la nivel
intercomunal/interraional
in regiuni; obligatia de
asumare a responsabilitatii
producatorului si
principiului poluatorul
plateste; substantele si
amestecurile chimice cu
risc major pentru mediu §i
sanatatea publica

si Mediului;
Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale

instruire —
organizate

Ecologic
National;
asistenta
externd

[Anexa nr.2 modificata prin Hot.Guv. nr.1143 din 21.11.2018, in vigoare 18.01.2019]




